PROTOKOL
KOMISJI REWIZYJNEJ

z posiedzenia 1/14 w dniu 3 grudnia 2014 roku

Posiedzenie odbyto sie w siedzibie Urzedu Marszatkowskiego w Opolu w Sali nr 3.
Lista obecnosci cztonkow Komisji, lista zaproszonych gosci oraz uchwata z posiedzenia
w zatgczeniu. Posiedzenie rozpoczeto sie 0 godz. 13% zakonczyto o godz. 15%,

Obrady prowadzit Przewodniczacy Komisji Dariusz Byczkowski.

Porzadek obrad:

1. Zaopiniowanie projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Wojewddztwa Opolskiego na lata 2015-2022 oraz zaopiniowanie projektu
uchwaty budzetowej Wojewddztwa Opolskiego na 2015 rok.

2. Badanie skargi Pana Marka Labusa na dziatalnos¢ Zarzadu Wojewodztwa
Opolskiego, w sprawie uchybien w procedurze organizacji konkursu na stanowisko
dyrektora WCM w roku 2011 oraz uchybien w procedurze organizacji konkursu na
stanowisko dyrektora SP ZOZ nad Matkg i Dzieckiem w Opolu ogtoszonym w maju
2014 r.

3. Przygotowanie Planu Kontroli Komisji Rewizyjnej na 2015.

4, Sprawy rozne (Zaopiniowanie projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Planu Pracy
Sejmiku na 2015r.)

Przewodniczacy Komisji Dariusz Byczkowski przywitat cztonkdéw komisji oraz

zaproszonych gosci. Komisja przyjeta jednogtosnie porzadek obrad posiedzenia.

Ad. 1. Zaopiniowanie projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Wojewodztwa Opolskiego na lata 2015-2022 oraz zaopiniowanie projektu uchwaty

budzetowej Wojewddztwa Opolskiego na 2015 rok.

Dariusz Byczkowski — poprosit o przedstawienie prezentacji Skarbnika Wojewddztwa

Opolskiego Pana Stanistawa Mazura.

Stanistaw Mazur - Skarbnik Wojewodztwa zaczniemy od Wieloletniej Prognozy Finansowej.
Wieloletnia Prognoza Finansowa musi by¢ przyjeta jako pierwsza, gdyz budzet Wojewddztwa
musi by¢ zgodny z Wieloletnig prognoza. Zatozenia do WPF - odzwierciedla dwa tematy, dtug

| wieloletnie przedsiewziecia, to te, ktore rozpoczynajg sie w roku 2015, ale koncza sie w roku,



ktéry jest granicznym dla WPF, czyli w roku 2022. Dochody z CIT i PIT w ramach czasowych
2016 — 2017 zaktadajg wzrost nie przekraczajacy wskaznikow wzrostu zawartych w wieloletnim
planie finansowym panstwa na lata 2014 — 2017. W latach 2018 — 2020 bedg na poziomie roku
2017. Dochody i wydatki z Unii Europejskiej obejma $rodki ze starej ( prognoza wynikajaca
z podpisanych uméw i rocznych planéw dziatania) i nowej perspektywy finansowej
(oszacowano wptywy Srodkéw z Pomocy Technicznej i innych zaplanowanych projektow
wiasnych). Dochody i wydatki z budzetu panstwa, w tym zlecone z zakresu administracji
rzadowej, zaplanowano na poziomie roku 2015. Obstuga zadtuzenia wynika z zobowigzan
zaciggnietych w latach 2006 — 2013. Zadtuzenie Wojewodztwa wynika z zaciggnigtych w latach
2006 — 2013 zobowigzan i na dzien 31 grudnia 2014 r. pozostaje do sptaty 212 min 250 tys. zt.
z tego 128 tys. dotyczyto pozyczki Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska a pozostata
kwota dotyczy emisji obligacji w latach 2006-2012. Dtug zostanie sptacony do 2022 roku.
W 2012 roku Wojewddztwo przekroczyto powszechnie obowigzujacy wskaznik dtugu.
Indywidualny limit zadtuzenia Wojewodztwa Opolskiego na 2015 rok wynosi 11,12 % , wskaznik
dtugu wynosi 7,78 % i jezeli dochody nie zostang wykonane na planowanym poziomie 425 min
500 tys. zt to podskoczy nam limit dtugu. Kwota dtugu na koniec 2015 roku zaplanowana jest na
poziomie 188 min 800 tys. zt. Tylko 40 % dochodu wtasnego moze stanowi¢ zrodto sptaty dtugu.
Dtugu nie mozna sptaca¢ z subwencji i ze srodkow Unii Europejskiej. Budzet nie uwzglednia
srodkéw z Unii Europejskiej, ktore otrzymajg podmioty zewnetrzne i przedsiebiorcy.
W 2009 roku budzet wynosit ponad 600 min zt, bo wtedy wszystkie Srodki unijne byty zawarte
w budzecie, to usztywnito gospodarowanie srodkami. Nadwyzka operacyjna, czyli dochody
rozporzadzalne w roku 2014 wynosita 19,0%, na rok 2015 planowana jest na poziomie 26,7 %.
W ramach programoéw wieloletnich na lata 2015 — 2022 zaplanowano dla Regionalnego
Programu Operacyjnego Europejski Fundusz Spoteczny srodki na poziomie 384,8 min zt ( EFS
327,1 min a $rodki wtasne 57,7 min ) w tym: Pomoc Techniczna, Opolszczyzna dla Seniora,
Zdrowe Opolskie, Wspieramy najlepszych, Opolskie obserwatorium Rynku Pracy, Wsparcie dla
opolskiego modelu promocji, Obserwatorium Integracji Spotecznej, a dla RPO - Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego $rodki na poziomie 206,5 min zt ( EFRR 175,4 min zt, a $rodki
wiasne 28,4 min zt )w tym: Budowa obwodnicy m. Czrnowasy, opolskie mobilne — usprawnienie
transportu  zbiorowego regionu i aglomeracji opolskiej, Rozbudowa drogi woj. 454

w miejscowosci Kup, Rozbudowa drogi woj. Nr 494 Olesno - towoszéw. W ramach Srodkdw



wiasnych w wysokosci 7,2 min zt zaplanowano trzy zadania — dokumentacja przysztosciowa na
drogach wojewddzkich w kwocie 4,1 min zt, budowa suchego zbiornika retencyjnego Ractawice
Slaskie 1,2 min zt i adaptacja pomieszczen Regionalnego Centrum Jezykéw Obcych na ul.
Hallera na potrzeby Urzedu Marszatkowskiego 1,2 min zt.

Dariusz Byczkowski — jesli chodzi o perspektywe po 2022 r. kiedy to przestaniemy byc
ptatnikiem netto, pienigdze z Unii sie skonczq i te dotacje, jak to wptynie na nasze prognozy.
Nie bedziemy mieli wktadu a bedziemy musieli sptacac.

Stanistaw Mazur - to nie do konca, bo je$li chodzi o sptaty, to one sie korczg wraz z
tq perspektywa i nie beda obcigzac juz nastepnego... Natomiast w jakim stopniu bedg dostepne
dla nas srodki europejskie po 2022 r. to dzisiaj chyba nikt nie potrafi na to odpowiedzieC.
One nie bedg na pewno w takiej skali. Przechodze do projektu budzetu.

Budzet Wojewodztwa na 2015 rok — dochody ogétem zaplanowano w kwocie 425 457 317 zt
I mieszczag sie w tej pozycji wydatki ogdtem w kwocie 404 044 067 zt i nadwyzka budzetowa
w kwocie 21413250 zt. Na dochody ogdtem sktadajg sie dochody majatkowe w kwocie
98 757 686 z, wydatki majgtkowe w kwocie 125586 363 zt i niedobor dochodéw nad
wydatkami majatkowymi w kwocie 26 828 677 zt. W dochodach ogdtem mieszczg sie dochody
biezace w kwocie 326 699 631 zt wydatki biezace w kwocie 278 457 704 zt i nadwyzka
operacyjna w kwocie 48 241927 zt. Nadwyzka budzetowa w kwocie 21413 250 zt plus
przychody w kwocie 2 168 750 zt dajg taczng kwote rozchodéw w kwocie 23 582 000 zt i to jest
kwota skad sptaty kapitatowe dtugu i ich zrodtem finansowania jest nadwyzka budzetowa plus
przychody. Natomiast nadwyzka operacyjna finansuje tq nadwyzke budzetowa oraz
tq brakujaca kwote na wydatki majatkowe.

Nadwyzka operacyjna w kwocie 48 241 927 zt to suma nadwyzki budzetowej 21 413 250 zt
i niedoboru dochoddw majatkowych nad wydatkami majatkowymi w kwocie 26 828 677 zt.
Dariusz Byczkowski — czyli deficyt ile wynosi w milionach?

Stanistaw Mazur - nie mamy deficytu mamy nadwyzke budzetowa.

Generalnie jest tak, ze spfata rat nie jest wydatkiem, zeby mie¢ $rodki na sptate kapitatowq rat
to dochody musza by¢ wyzsze od wydatkdw bo sptata rat jest rozchodem.

Plan dochodéw na rok 2015 to kwota 425,5 min zt, wydatki na 2015 rok zaplanowano

na poziomie 404,0 min zt.



Struktura dochodéw w 2015 roku : dotacje stanowig 29,6 % dochodu, $rodki europejskie
stanowig 27,2 % budzetu, udziaty w CIT i PIT 23,2 % dochoddw budzetu, subwencje 17,1 %,
pozostate dochody wtasne 2,8 % dochodu i érodki z FOSIGW 0,1 % dochodu.

Dochody rozporzadzalne wynoszg 180,3 min zt (42,4% dochodow ogotem) i sktadajg sie na nie:
udziaty w podatku dochodowym od oséb pranych (CIT) i od os6b fizycznych (PIT) w kwocie
98,7 min zt, subwencje w kwocie 72,6 min zt, sprzedaz majatku w kwocie 0,5 min zt, pozostate
dochody w kwocie 8,6 min zt.

Dochody ogotem ( 425,4 min zt ) wedtug Zrédet pochodzenia — subwencje zaplanowano na
poziomie 72,6 min zt, $rodki europejskie to 115,7 % dochody wtasne 110,8 min zi, dotacje
126,0 min zt, $rodki z FOSIGW 0,3 min.

Najbardziej co nas dotkneto w tym momencie to obnizenie kwoty subwencii, ktora jest 0 34 min
zt nizsza niz byta w roku 2014, co bardzo obnizyto wielkos¢ dochodow rozporzadzalnych, to jest
tych ktore nie tylko stuzg do obstugi dtugu ale, réwniez finansujg biezace utrzymanie wszystkich
jednostek budzetowych oraz wktad wiasny ze Srodkdw europejskich. Stato sie tak, poniewaz
okazato sie w ze 2013 r. realizacja podatku w wojewodztwie opolskim byta o ponad 13 %
wyzsza od Sredniej krajowej i to plus spadek podatku w Polsce spowodowat drastyczny
obnizenie subwencji dla nas w 2015 .

Dochody wtasne samorzadu wojewddztwa zaplanowano w wysokosci 110 796 220 zt (26,04%
dochoddéw ogdtem) sktadajg sie na to dochody z tytutu podatku dochodowego od oséb
fizycznych 25700794 zt, z tytutu udziatu w podatku dochodowym od osdb prawnych
73 000 000 zti pozostate dochody wiasne 12 095 426 zt.

Na subwencje zaplanowane w kwocie 72 600 647 zt sktada sie czeS¢ oswiatowa subwencji
ogoinej dla jednostek samorzadu terytorialnego w kwocie 11 790 544 zt, cze$¢ wyréwnawcza
subwencji ogdinej dla wojewddztw w kwocie 46 446 525 zt i cze$¢ regionalna subwencji ogolnej
w kwocie 14 363 578 zt. Subwencja o$wiatowa maleje ze wzgledu na zmniejszajacq sie ilo$¢
ucznidw, a wysoko$¢ subwencji wyrownawczej i regionalnej — m.in. stynne janosikowe spadta
0 20 % w stosunku do roku 2010.

Dotacje w 2015 roku zaplanowano na poziomie 126 019 458 zt i zawierajg dotacje z Budzetu
Panstwa w kwocie 119 032 458 zt na zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zlecone

odrebnymi ustawami ( 55 976 000 zt ) i na zadania wiasne ( 63 056 458 zt ), nastepnie dotacje



z funduszy celowych 6 932 000 zt i dotacje na zadania realizowane na podstawie uméw z jst
w kwocie 55 000 zt.
Wydatki biezace to 278 457 704 min zt (68,92%), Wydatki majatkowe 125 586 363 min zt
(31,08%) Wydatki ogdtem w 2015 roku zaplanowano na poziomie 404,0 min zt. Jak co roku
najwiekszg pozycje stanowig wydatki na transport i tgcznos¢ jest to kwota 176,8 min zt.
Dalej w kolejnosci najwiekszymi pozycjami sg wydatki na polityke spoteczng 51,3 min z,
administracje 41,2 min zt, rolnictwo i fowiectwo 38,2 min zt, przetworstwo przemystowe 24,0 z,
kulture 20,2 min zt, oSwiate i wychowanie 13,9 min zt, na obstuge dtugu publicznego 9,5 min zt,
na ochrone zdrowia 7,6 min zt, na pomoc spoteczng 6,8 min zt i pozostate wydatki 14,5 min zt.
Tam gdzie jest duza roznica miedzy rokiem 2014 a rokiem 2015 to jest miejsce, gdzie
drastycznie zmalaty Srodki europejskie ze starej perspektywy programowej a nie ma Srodkow
jeszcze z nowej perspektywy a tam, gdzie jest blisko poziomu roku poprzedniego, albo jest to
poziom znacznie przewyzszajacy rok 2014 to sq miejsca gdzie w 2014 r. nie byto Srodkdéw
europejskich, a w 2015 roku te srodki europejskie sie pojawiaja. Bo bezwzglednie w kazdym
dziale wydatki finansowane ze Srodkow wtasnych sg na poziomie nizszym niz byty w roku 2014.
W dziale Rolnictwo i towiectwo jest duza réznica kwotowa wynika ona gtdéwnie, z tego
ze w tym roku w zwigzku z powodzig, ktdra byta uzyskano bardzo wysokie kwoty dodatkowych

dotacji, ktdre nie bedg kontynuowane w roku nastepnym.

Przetworstwo Przemystowe to generalnie zadania sg realizowane w wiekszosci przez
Opolskiego Centrum Rozwoju Gospodarki i spadek tej kwoty wigze si¢ oczywiscie z tym, ze rok
2015 to jest koniec kary perspektywy finansowej i sq juz mniejsze Srodki z tego tytutu do
wydania. Spadek w dziale Kultura i Ochrona Dziedzictwa Narodowego o blisko 6 min zt. wynika
to z tego, ze w tym obszarze jest finansowanie z dochoddw rozporzadzalnych tu nie ma
zewnetrznych zrodet finansowania. Jesli chodzi o o$wiate i wychowanie kwota 13,9 min. zt
pomimo duzej réznicy do roku 2014 (18,3 min zt) to i tak juz kumuluje w sobie dodatkowg kwote
srodkow na ten obszar poza subwencjg oswiatowg. W trakcie roku zostang pozyskane
dodatkowe Srodki zewnetrze, a ponadto jest 700 tys. zt rezerwy w budzecie na dodatkowe
wydatki zwigzane z wygaszaniem dziatalnoSci Regionalnego Centrum Ksztatcenia Jezykow
Obcych.

Wktad wiasny do projektow realizowanych z udziatem Srodkow europejskich wynosi

ogdtem 17,7 min zt on jest wiekszy o prawie 44% do roku poprzedniego do wydatkéw biezacych



ten wktad wtasny wynosi 8,5 min zt do wydatkéw majatkowych 9,2 min zt. Jesli obnizyt by sie
ten wktad wiasny to budzet wojewddztwa stracit byt w odpowiednim montazu finansowym $rodki
europejskie i obnizyt sie do poziomu ponizej 400 min zt. Wygospodarowywanie Srodkdéw
na wkfad witasny to jest kwestia utrzymania wielkosci budzetu na poziomie powyzej 400 min. zt.

Dziekuje za uwage.

Dariusz Byczkowski - czy sg pytania do Pana Skarbnika, jesli nie ma przechodzimy
do gtosowania.

*Cztonkowie Komisji pozytywnie / 3 gtosami za/ pozytywnie zaopiniowali projekt uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej prognozy finansowej Wojewddztwa Opolskiego na lata 2015
— 2022 - wniosek w zatgczeniu.

*Cztonkowie Komisji pozytywnie / 3 gtosami za/ pozytywnie zaopiniowali projekt budzetu
Wojewodztwa Opolskiego na 2015 rok — wniosek w zafgczeniu.

Ad.2 Zbadanie skargi Pana Marka Labusa na dziatalno$¢ Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego,
w sprawie uchybien w procedurze organizacji konkursu na stanowisko dyrektora WCM w roku
2011 oraz uchybien w procedurze organizacji konkursu na stanowisko dyrektora SP ZOZ nad
Matka i Dzieckiem w Opolu ogtoszonym w maju 2014 r.

Dariusz Byczkowski — cztonkowie komisji zapoznali sie z tresScig skargi, prosze Panig Dyrektor
Departamentu Zdrowia i Polityki Spotecznej o przedstawienie wyjasnien do zlozonej skargi,
czy sg nowe fakty?

Irena Barczyk - nowym faktem jest to, iz Pan Marek Labus zlozyt réwniez wniosek do
Wojewody Opolskiego, o sprawdzenie prawidtowo$ci podjetych uchwat w dwéch konkursach na
stanowisko dyrektora PS ZOZ WCM w 2011 r. w Opolu oraz na stanowisko dyrektora SS ZOZ
nad Matkg i Dzieckiem w Opolu w 2014 r. W odpowiedzi Wojewoda wskazat, iz nie jest
potrzebny wniosek o sprawdzenie prawidtowo$ci podjetych uchwat, bo jest to sprawdzane
kazdorazowo z urzedu przez Wojewode Opolskiego. W zwigzku z powyzszym w odpowiedzi
wskazano, iz nie stwierdzono istotnego naruszenia prawa dajacego podstawe do wszczecia
postepowania skutkujacego rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Opolskiego w stosunku do
podjetych uchwat przez Zarzad Wojewddztwa Opolskiego. Rowniez co jest istotne, z odpowiedz
wynika, iz komisja konkursowa zostata powotana prawidtowo, czyli przez Zarzad Wojewddztwa

Opolskiego nie przez Sejmik co takze w pismach kwestionowat Pan Marek Labus. Jesli chodzi



0 dziatania komisji konkursowej to zostato wskazane ze Wojewoda nie posiada kompetencii
nadzorczych wobec dziatan komisji powotanej przez Zarzad Wojewoddztwa Opolskiego do
przeprowadzenia konkurséw. Odpowiedz Wojewody Opolskiego na wniosek Pana Marka
Labusa jest nowg kwestig w stosunku do materiatow, ktore juz Panstwo otrzymaliscie.
Odpowiedz Wojewody jest potwierdzeniem, iz Uchwaty Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego
zostaty prawidtowo podjete. W aktualnie obowigzujacym Rozporzadzeniu sg jasno wskazane
przestanki, ktorych wystapienie skutkuje uniewaznieniem procedury konkursowej. Zadna z tych
przestanek nie zostata spetniona. Pan Marek Labus w piSmie o uniewaznienie procedury
konkursowej wskazuje na kwestie, ktore nie skutkujg uniewaznieniem konkursu. Sprawa ta
toczy sie od pdt roku i wiele pism w odpowiedzi zostato skierowanych do Pana Labusa, jednak
Pan Labus z nimi si¢ nie zgadza.

Dariusz Byczkowski — Dziekuje czy sq pytania? /Nie zgtoszono pytar/

Kto z Panstwa jest za uznaniem skargi za bezzasadnej?
Cztonkowie Komisji / 3 gtosami za/ uznali skarge za bezzasadng.

Ad. 3 Przygotowanie Planu Kontroli Komisji Rewizyjnej na 2015 .
Po wcze$niejszym zgtoszeniu tematdw do planu kontroli, cztonkowie jednogto$nie /3 gtosami
zal pozytywnie zaopiniowali projekt Uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego w sprawie

uchwalenia planu kontroli Komisji Rewizyjnej Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego na 2015 rok ,

Ad. 4 Zaopiniowanie projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Planu Pracy Sejmiku na 2015 .
Czlonkowie Komisji jednogtosnie /3 gtosami za/ pozytywnie zaopiniowali projekt Uchwaty

w sprawie uchwalenia planu pracy Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego na 2015 rok.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej

Dariusz Byczkowski

Protokofowata:
Katarzyna Kula



