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Prace nad przygotowaniem dokumentu diagnostycznegapisujacego sytuacg
spoteczno-gospodarcg wojewddztwa opolskiego, poprzedzagego opracowanie nowej
strategii rozwoju wojewodztwa, musza uwzgledniaé¢ zewretrzny kontekst spoteczno-
gospodarczy, obecne i przyszie uwarunkowania rozwoyve oraz nowoczesne podgjie
do programowania strategicznego. Dlatego fediagnoza stanu wojewddztwa opolskiego,
przygotowana w ujgciu strategicznym, jest aktualm charakterystyka regionu,
wskazujaca potencjaty wzrostu i obszary problemowe, a jej gddnym zatazeniem jest
pomoc we wskazaniu merytorycznie uzasadnionych okedw, w obrebie ktorych
formutowane beda cele i kierunki dalszego rozwoju wojewoédztwa.

Koncepcja diagnozy jest wypadkgwiwarunkowa zewrgtrznych i wewgtrznych.
Do pierwszych z nich natg zaliczy¢ przede wszystkim nowy paradygmat prowadzenia
polityki rozwoju, oparty o zapisyKrajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020:
Regiony, Miasta, Obszary Wiejskiggodnie z nowym pod&iem, interwencja podejmowana
w ramach polityki regionalnej, powinna dyorientowana na wzmacnianie endogenicznego
potencjatu danego terytorium i paaen funkcjonalnych pomidzy asrodkami wzrostu a ich
otoczeniem, w taki sposOb, aby wykorzystywazanse rozwojowe dla zgliszenia
konkurencyjnéci catego regionu. Odajie od modelu, w ktérym nacisk byt w gtéwnej
mierze kladziony na dzialania wyrownawcze ze stabwzglednianym wymiarem
terytorialnym spowodowal, ze przeformutowaniu ulegta tradycyjnie stosowana
konstrukcja diagnozy.

Oprécz nowego paradygmatu, czynnikiem zewamym majcym wplyw na
prezentowane wgie diagnostyczneasszeroko rozumiane uwarunkowania unijne, dojgez
przyszigci polityki spéjnaci skonkretyzowane w V Raporcie Kohezyjnym Komisji
Europejskiej. Raport zawiera wiele cennych anatig/cizacych przebiegu procesow rozwoju
regionalnego w Unii Europejskiej, ktore wskagzungp znaczny dystans polskich wojewddztw
wobec regiondéw starych fistw cztonkowskich, przede wszystkim w sferze ¢mstici
terytorialnej, jakéci sfery instytucjonalnej oraz elementow twgoych gospodakkopart, na
wiedzy i spoteczéstwo informacyjné Jednak kluczowym odniesieniem dla prac
diagnostycznych w konté&ie europejskim jest Strategia Unii Europejskigjropa 2020
ktora zasgpita dotychczas obowzujaca Strategé Lizboisky i ktéra ma by podstaw do
ksztattowania polityki wspoélnotowej w najbtizych latach. Trzy przgfie w niej priorytety -
odnosace s¢ do gospodarki opartej na wiedzy iinnowacjach, pgogrki zielonej,
konkurencyjnej i oszezlzapcej zasoby oraz gospodarki o wysokim zatrudnieniu,
zapewniajcej spojné¢ spoteczy iterytorialmg - podkrélaja spoteczny wymiar rozwoju.
Motorem rozwojowym maj by¢ edukacja, badania, innowacyftp a take gospodarka
cyfrowa. Przeciwdziataniu marginalizacji i vggizeniu spotecznemu sprzyjanag model
elastycznego rynku pracy i bezpiefigiva socjalnego, ksztatcenie ustawiczne oraz prayja
klimat wokét przedsibiorczaici. Pig¢ celow Strategii Europa 2020, oklenych w postaci

! Na podstawie opracowania pn. Polska Zachodnia miekécie Strategii Unii Europejskiej Europa 2020, V
Raportu na temat spojém gospodarczej, spotecznej i terytorialrgjedniookresowej Strategii Rozwoju Kraju

2007-2015 oraz Krajowej Strategii Rozwoju Regioeglm 2010-2020: Regiony, Miasta Obszary Wiejskie,
autorstwa prof. zw. dr hab. Jacka Szlachty
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skonkretyzowanych wskaikow do osagniecia w perspektywie naginych 10 lat oraz
siedem inicjatyw flagowych miato istotny wpltyw naztaltt i zawarté diagnozy. Materiat
diagnostyczny zawieéabedzie take ufcie prognostyczne dla wojewodztwa opolskiego
Z uwzgkdnieniem celow StrategiiEuropa 2020 (ta czs¢ uwzgkdniona zostanie w
p&niejszym terminie).

Niniejsza diagnoza przygotowana zostata przez Zagd Wojewoddztwa
Opolskiego. Dokument opracowat Departament Polityki  Regionalnegj
I Przestrzennej, ktéry wsparcie uzyskat ze strony @zostatych Departamentéw i Biur
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego, Opolskigo Centrum Rozwoju
Gospodarki w Opolu, Wojewddzkiego Urzdu Pracy w Opolu, Regionalnego &odka
Polityki Spotecznej w Opolu oraz przedstawicieliswiata nauki. Przy opracowaniu
wykorzystano zasoby i bazy danych Giéwnego Uedu  Statystycznego
w Warszawie, Urzdu Statystycznego w Opolu, Eurostatu oraz materiatyprof. dr hab.
Romualda Jaaczego, prof. dr hab. Roberta Rauziskiego, dr Kazimierza
Szczygielskiego, PIN-InstytutuSlaskiego w Opolu, a take innych. Opieke naukowa nad
pracami diagnostycznymi sprawowat prof. dr hab. Krystian Heffner.
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Uwagi metodologiczne
| zrodta danych
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Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewOdzaw opolskiego zostata

przygotowana w oparciu o liczne uwarunkowania i zadzenia, ktore powinny by wziete
pod uwage przez Odbiorce niniejszego dokumentu.

Gtéwnym zrodtem danych dla potrzeb niniejszego materiatu dydtem statystyki
publicznej (dane ueddéw statystycznych i Giownego Wdu Statystycznego
w Warszawie). Naley mie¢ jednak na uwadze fakt; system ten, nie zawsze pozwala
na pozyskanie danych, aktualnych na ,chwibecn”. Cz¢s¢ danych udogpniana jest
ze znacznym opieniem (np. w przypadku PKB dla regionow api@nie to wynosi
okoto dwdch lat w stosunku do okresu, ktérego defycalbo nie jest udogbniana
w 0gole ze wzgldu na zapisyJstawy o statystyce publiczn@gpjemnica statystyczna).
Odrebng kwesth jest relatywnie niski stopie dezagregacji danych pochadgch
z systemu statystyki publicznej lub ztewysoki koszt ich pozyskania - ¢sto
niewspotmierny do zaktadanych kosey.

Nalezy mie¢ swiadoma¢, ze czs¢ danych mee nie wskazywa petnego obrazu
rzeczywistéci lub wskazywé jedynie jego wycinek (np. ze wzgléw
metodologicznych).

Przy lekturze diagnozy nate mie¢ swiadoma¢, ze szereg danych pochodgcych ze
statystyki publicznej moze wykazywa w przypadku wojewodztwa opolskiego
znaczmg rozbieznos¢ z rzeczywistymi stanami i tendencjami Wynika to gtéwnie z
istotnie wtkszej ng na terenie reszty kraju nierejestrowanej emigrasitej,
obejmujcej ok. 8-10,5% mieszkadw wojewddztwa (w krajusrednio ok. 2-3%),
powodujcej, ze liczba mieszkicow wojewddztwa jest faktycznie mniejézRozmiary
nierejestrowanej emigracji statey przy tym nierébwnomiernie rozbone w ukladzie
przestrzennym wojewoOdztwa: napksze udzialy nierejestrowanych emigrantow
statych cechwj gminy centralno-wschodniej ¢xi regionu, zamieszkatej (oprocz
Opola i Kedzierzyna-Kdla) w duzej czsci przez slaska ludnas¢ autochtonicza
Rozbieznosci pomigdzy rejestrowas statystycznie, a faktycanliczbg mieszkacow
wynosz tam najcesciej ok. 20-30%, co powodujee szereg wskaikow liczonych w
oparciu o dane statystyczne isonie w petni obrazowarzeczywisté¢. Dotyczy to
zwtaszcza wskanikow w przeliczeniu na liczke mieszkaicow, ktore faktycznie
nalezy szacow& jako znacznie wysze - dotyczy to zar6wno wskaikow
pokazujcych zjawiska pozytywne - jak np. liczba podmiot@arejestrowanych w
Regon w przeliczeniu na licgdudnasci lub negatywne - np. liczbzachorowa na
okreslong chorolg w przeliczeniu na liczb mieszkacow. Niektérzy eksperci
wskazuja, iz w poréwnaniach miedzyregionalnych naleatoby wszelkie wskaniki
dla wojewddztwa opolskiego, liczone per capita, pygmowaé jako wyzsze o ok. 7-
8% (réznica pomédzy skah nierejestrowanej emigracji statej w wojewdodztwie
opolskim i w Polscé)

Niektére fragmenty materiatu zostaly przygotowan@parciu o rane podejcia oraz
odmienne metodologicznie dane, co w rezultacie pda maze do r&nych
interpretaciji, a take sprzecznych wnioskow.

Diagnoza oparta zostata o jak najbardziej aktualaee, meliwe do pozyskania na
moment przygotowywania dokumentu, z zastengami o ktdrych mowa powg;.

2 Poréwnaj rozdziat dotyazy migracji zagranicznych.

% Na podstawieR.Jaiczy, Wplyw migracji zagranicznych na dysharmanzwoju wojewédztwa opolskiego (ze
szczegOllnym uwzglnieniem rynku pracy, WUP, UO, Opole 2006 lub Rcdy, Migracje zagraniczne z
obszaréw wiejskich wojewddztwa opolskiego. Wybespekty ekonomiczne i demograficzne, UE, PO Opole-
Wroctaw 2010.
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* Powanym utrudnieniem w przygotowaniu niniejszego opveaoia byt brak dogpu
do petnych wynikow Powszechnego Spisu Rolnego poxegdzonego w 2010 roku,
a take brak wynikbw Narodowego Spisu Powszechnego Léxino Mieszka,
przeprowadzonego w 2011 roku (z aiigami).

* W przypadku analiz w przekroju wg sekcji i dzial®wslskiej Klasyfikacji Dziatalnéci,
diagnoza opiera sizarowno o klasyfikagjz 2004, jak i 2007 roku z zastismiem,ze
o ile mazliwe jest pozyskanie danych wg nowej nomenklatioynie stosuje 8ijej
starszego odpowiednika.

* O ile nie zaznaczono inaczejpdio danych dla zamieszczonych w niniejszej diagno
wykresow, stanowity dane z systemu statystyki maplej tzn. dane Giéwnego du
Statystycznego, Uedlu Statystycznego w Opolu lub opracowania wtasnpaustawie
dwoch wskazanychrodet.

* W przypadku wystpowania dwdch map obok siebie (np. tak jak na sr@@5), mapy
te maj wspélry legend, chybaze zaznaczono inaczej.

« Male mapy wojewddztwa opolskiego, w przekroju wg igmpodzielone zostaty
dodatkowo na obszar wiejski i miasto.

« J&li na matych mapach, zarowno Polski w przekrojupegviatow, jak i wojewodztwa
opolskiego w przekroju wg gmin, znajdigic zakreskowane obszary, oznaczaiajla
danego obszaru nie byto alove zaprezentowanie danych z uwagi na:

- brak danych lub brak nibwosci ich udosgpnienia z przyczyn prawnych,
- zmiany w podziale administracyjnym kraju,
- inne zmiany administracyjne (np. powstanie nowytast).

e W przypadku kartogramOw przyp generaln zasad, iz obszary wysipowania
zjawisk ocenianych jako pozytywne oznaczg barwami zielonymi, a zjawiska
negatywne barwami czerwonymi (z wi§iem map dotycgcych udziatu ludnéci wg
grup produkcyjnych).

* Na matych mapach niebieskim konturem zaznaczonbcestavojewodztw (miasta
bedace siedzih Sejmiku Wojewodztwa albo siedzibVojewody).

* w przypadku wojewddztwa opolskiego kwestia ta dogywykcznie Prészkowa
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Profil
wojewodztwa opolskiego
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Wojewddztwo opolskie potaone jest w potudniowo-zachodniej agci kraju. Od
wschodu ssiaduje z woj. slaskim (Katowice), a od zachodu — z woj. ddllagkim
(Wroctaw). Oba regiony nate do grupy duaych europejskich struktur regionalnych,
opierapcych swoj rozwdj na ukladach typuembowego z ksztattagymi si metropoliami
— wroctawslk i gornaglaska. Od potudnia region opolskigsiaduje z krajem morawsko-
slaskim i otomunieckim w Republice Czeskiej. Pierwsmya charakter metropolitalny
(Ostrawa), natomiast drugi charakteryzuje siodobnym do wojewodztwa opolskiego
potencjatem rozwojowym. Od pétnocy woj. opolskiamczy z woj. wielkopolskim i woj.
l6dzkim, regionami znacznie gkszymi, ale z centrami (Poziatodz) oddalonymi od
uktadu regionalnego Polski potudniowej.

Wojewoddztwo opolskie naléy do grupy matych regionéw europejskich, z
populacja oscylujaca wokdét 1 min mieszkacow. Wstpne wyniki Narodowego Spisu
Powszechnego Luddad i Mieszka, przeprowadzonego w 2011 roku, wskaziij re%ion
zamieszkuje 984 tys. osdiNiewielki wymiar przestrzenny (powierzchnia ok4 dys. k
relatywnie mata liczba mieszkedw stanowq o potencjale rozwojowym regionu, a tak
determinug mazliwosci przyciggania czynnikbw wzrostu.

Administracyjnie wojewodztwo opolskie dzieliesha 12 powiatéw, w tym 1 powiat
grodzki (Opole) oraz 71 gmin (w tym 3 miejskie, Biejsko-wiejskie i 36 wiejskich). Uktad
osadniczy regionu jest rownomiernie rozwigi a do najwkszych miast nalg: Opole
(125,7 tys. mieszkeow), Kedzierzyn-Kale (64,3 tys.), Nysa (46,0 tys.), Brzeg (37,3 tys.)
Kluczbork (25,1 tys9

Charakterystycznymi elementami przestrzeni spoteczj wojewddztwa %:

= Wysoki poziom zycia gospodarstw domowych, wysoki poziom dochodow
rozporadzalnycH i konsumpcji oraz wysoki poziom zaspokojenia petxrzzwtaszcza
w sferze infrastruktury spotecznej.

» Bardzo niska aktywri@ ekonomiczna ludn@i oraz niski poziom zatrudnienia,
sktadajce s¢ na potencjalne i niewykorzystywane rezerwy pggaracy.

» Postpujaca depopulacja, wynikgga z niskiego przyrostu naturalnego oraz bardzo
niekorzystnych tendencji w zakresie ruchu migraegmludndci.

Przestrzen gospodarca wojewodztwa charakteryzuje:
Sredni poziom rozwoju gospodarczego (PIKBr capita— 11 miejsce w kraju) oraz
najnizsza w kraju stopa wzrostu gospodarczego w ostakiliclnastu latach.

= Stosunkowo silne  wewtrzregionalne zrinicowanie  poziomu  rozwoju
gospodarczego (iszy wskanik PKB per capitaw czs$ci zachodniej wojewddztwa).

» |stotne znaczenie sektora przemystu w rozwoju gdamzym regionu (30,7%
wartasci dodanej brutto przy przetnej dla Polski 23,9%).

» Zroznicowana struktura dziatowa przemystu, w ktérej duyiaja sic m.in. zaktady
przemystu spaywczego, chemicznego, koksowniczego, energetyczregoentowo-
wapienniczego, metalowego, a ponadto przemyst makila drzewny, bazuagy na
diugoletniej tradyciji.

= Trwala (z zastrzeeniami), wysoka rentowdé opolskich przedsgbiorstw,
charakteryzujcych s¢ ponadto wysokim stopniem ptyrded finansowe;.

= Duzy potencjat eksportowy wojewoddztwa opolskiego, omiey Sk w zdecydowanej
mierze na przentfe chemicznym.

=  Wysoka produktywn&@ rolnicza (wysokie plony).

® Gestos¢ zaludnienia, wg wsgpnych danych Narodowego Spisu Powszechnego Lsgiino Mieszka
przeprowadzonego w 2011 roku, wynosi w woj. opiaisik. 105 0s6b na khi jest nizsza odiredniej krajowej
(123 osoby na kAp.

® Dane dotycgce ludndci wg stanu na 31 XII 2010.

" Wg szacunkéw prof. R. dozego poziom ten jest w istocie gy niz wskazuj oficjalne dane, gdy
nieuwzgkdnione pozostaj dochody transferowane z zagranicy, #eine gtdwnie z bezprecedengoskah
wahadtowej migracji zarobkowej z Opolszczyzny, yinzijacej se od okresu transformaciji na najigzym
poziomie w kraju.
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» Stabac¢ sektora ustug, zwtaszcza ustug rynkowych (rapy w kraju udziat ustug
rynkowych w wartéci dodanej brutto) oraz niedostateczny rozwoj sektostug
wyzszego rzdu.

= Niska innowacyjn& gospodarki oraz stabé sfery B+R (naktady na dziatalod
badawczo-rozwojoww przeliczeniu na 1 mieszkea naléa do najniszych w kraju).

» Niewystarczajcy poziom inwestycji, w tym inwestycji zagranicziyc

Wojewoddztwo opolskie, podobnie jak inne regiony, agwnie uczestniczy w
polityce rozwoju Unii Europejskiej. W tym miejscu naley jednak pamitac, ze regiony §
rowniez aktywnymi uczestnikami procesow o charakterze gjlopm, ktdre rozumie nalery
jako dokonujcy sk w skali swiatowej, przeptyw ludzi, kapitatu, towaru i wiedz§yym
samymdalece istotne staje gikonkurowanie, nie tylko w skali regionalnej, ale bwniez w
ujeciu makroregionalnym.

Wojewodztwo opolskie jest jednym zepiu wojewodztw (dolnélagskie, lubuskie,
wielkopolskie, zachodniopomorskiéyvorzacych makroregion Polski Zachodnie], ktéry
cechuje wysoki stopfekonkurencyjnéci. Polska Zachodnia ma bardzo korzystne jperie
geopolityczne, gsiaduje z Niemcami, RepublikCzesk, a poprzez morze — rowiiez
krajami nadbaltyckimi. W otoczeniu muizynarodowym Polski Zachodniej, w tym
wojewoOdztwa opolskiego znajdugic europejskie bieguny wzrostu — jak np. Berlin id&a
oraz obszary o podobnym do Polski Zachodniej pomamzwoju (landy niemieckie, kraje
Republiki Czeskiej). Firmy i instytucje Polski Zamiej aktywnie uczestnigz we
wspotpracy mgdzynarodowej, jednak potencjat ten nie jest jesaezgetni wykorzystany —
obserwuje si niewystarczajco rozwinita wspoétprag gospodarcz na poziomie bliskich
sgsiedzkich relacji).

Specyfikk makroregionalg Polski Zachodniej ksztattuje szereg korzystnyothcaie
mozna jednak zapomia ze w regionie obserwujemy rowmiiezjawiska negatywne,
wymagajice podgcia okr&lonych dziata i polityk interwencyjnych. Makroregion cechuje
znacacy potencjat rozwojowy, a jego przestiizgpoteczno-gospodargciworzy:

- istotny potencjat ludniziowy (nieco ponad 10 min mieszi@w, tj. ponad ¥ ludrici
Polski),

— relatywnie korzystna sytuacja na rynku pracy,

— dobra dosfpnas¢ komunikacyjna, a jednocé@sie koniecznéé realizacji inwestycji w
zakresie pajczen na linii pétnoc-potudnie,

— niewystarczajcy poziom bezpieczstwa przeciwpowodziowego,

— istotne zasoby zidmineralnych (np. miedzi, srebraggla brunatnego, gazu ziemnego i
ropy naftowej),

— przecetna produktywnéé (wg wart@gci WDB na pracujcego), zdecydowanie na tle
grupy wyr&nia st wicelider rankingu krajowego — woj. dolilgskie, korzystnie
wypadty réwnie: zachodniopomorskie i opolskie (5. i 6. miefice

— do sektoréw gospodarki opartych na potencjale Pdlaskhodniej zalicza si rolnictwo,
przemyst wydobywczy (w zakresie eksploatacji sur@wenineralnych: miedzi, srebra,
gazu, ropy i wgla brunatnego), przemyst przetwoérczy (producengazdow, statkdw,
maszyn i urzdzen, sprztu elektrycznego i elektronicznego, wyrobéw chemiah,
mebli, artykutow spaywczych) i ustugi (ustugi portowe i morskie, medgez zwgzane
ze zdrowiem i wypoczynkiem),

8 26 sierpnia 2010 r. marszatkowie 5 wojew6dztw:ndélaskiego, lubuskiego, opolskiego, wielkopolskiego i
zachodniopomorskiego podpisali Porozumienie w spramicjatywy ,Polska Zachodnia 2020”. Zaeniem
inicjatywy jest okrélenie wspdlnie uzgodnionych priorytetow rozwojowydbszaru Polski Zachodniej,
uwzgkdniajgcych wyzwania polityki rozwojowej UE, jak rowrievyzwania polskiej polityki regionalne;j.

°® Wg danych GUS dla 2008 r.
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specjalizacja w zakresie nggtijgcych brami: motoryzacyjnej, elektronicznej,
chemicznej, turystycznej, budowlanej, meblarskigpo-spaywczej i logistycznej,
wysoki poziom przedsbiorczaci,

do barier rozwoju firm w makroregionie przeglsorcy zaliczaj: staby dosfp do
kapitatu inwestycyjnego i obrotowego oraz do instyt wspieragcych
przedsgbiorstwa,

wysoka atrakcyjn& inwestycyjna dla spétek z udziatem kapitatu zagramego (ponad
30% spoétek z udziatem kapitatu zagranicznego zlekelanych jest w Polsce
Zachodnig)),

potrzeba zwikszenia innowacyjni@i gospodarki: przemyst makroregionu jest
relatywnie stabo wdczony w kooperagj w zakresie innowacji, potencjat naukowo-
badawczy skoncentrowany jest gtbwnie we WroctavRoznaniu,

Polska Zachodnia jest bogata w instytucje i orgagje& spoteczne, miesziey
makroregionu relatywnie elmiej wykazuy aktywna¢ na rzecz swoich spotecziud
lokalnych, anieli biora udziat w wyborach i wiczap si¢ w struktury organizacyjne
(opolskie wyré@nia st pod wzgédem biernéci w wyborach parlamentarnych,
prezydenckich i samogdowych),

aktywnai¢ instytucji kultury i wysoka konkurencyjdé turystyczna makroregionu.
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Wplyw funduszy unijnych na
wzrost gospodarczy
W wojewodztwie opolskim
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Kierunki strategicznego rozwoju regionow, w tym wogwddztwa opolskiego,
zdeterminowane g w zasadniczym stopniu przez przyapienie Polski do Unii
Europejskiej. Czynnik ten w najblizszych kilkunastu latach kedzie wyznaczat
mozliwosci realizacji kluczowych zamierz&éd rozwojowych wojewddztwa opolskiego.
Mimo stosunkowo krotkiego okresu korzystania z fundszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci mozna stwierdzié, ze srodki pomocowe Unii Europejskiej wptynety korzystnie
na wzrost gospodarczy regionow.

Szacunki dokonane przy zastosowaniu modelu HéPmivskazuj, ze na rozwoj
opolskiej gospodarki, istotny wptyw miata realiminwestycji finansowanych z funduszy
unijnych (NPR i NSRO). Poziom PKB w 2010 roku bywszy o ok. 2,9% i miatoby to
miejsce w sytuaciji, gdyby wojewédztwo nie dyspontma@odkami UE™. Analizujac srodki
wdrazane samodzielnie przez samgtavojewodztwa, tj. RPO WO 2007-2013 oraz POKL
(komponent regionalny), oceniasize najwekszy wzrost dynamiki PKB nagii w latach
20102013, kiedy to, wskutek realizacji tych progéav, poziom PKB bdzie wyszy
sredniorocznie o ok. 2,7% w poréwnaniu do scenaslmzsrodkéw UE?. Poprawa sytuacii
w gospodarce nie pozostaje bez wptywu na rynekygrazrost liczby pracujcych. Szacunki
modelu Hermin wskazuj ze w 2010 roku liczba pracigych w wojewodztwie byta wasza o
7,3 tys. 0s6b w wyniku zaangavaniasrodkéw UE®. Realizacja programéw operacyjnych z
lat 2004-2006 oraz 2007-2013 przyczyniatsikze do obnienia stopy bezrobocia. Szacunki
modelu Hermin pokazyj ze stopa bezrobocia w 2010 roku w wojewoddztwie dpoishyta
nizsza o 1,7 pp degki oddziatywaniu funduszy unijnych. Po zakaeniu implementacji
NSRO 2007-2013 wplyw na stppezrobocia &dzie s¢ zmniejszal, jednak nadatdizie ona
wyraznie nizsza nk w przypadku braku funduszy unijnych.

Wzrasté bedzie znaczeniesrodkow finansowych Unii Europejskiej w kontelie
obecnegawiatowego spowolnienia gospodarczego. Z gtéwnyomoikow decydujcych o
dotychczasowej, relatywnie dobrej, sytuacji gospkidpolskiej, tylko inwestycje publiczne,
w dominupgcym stopniu finansowane ze&odkow UE, mog stanowé gidbwrg podstaw
przysztego (,pokryzysowego”) przyspieszenia jej wopl. Przez wiele najbitszych lat
gldbwnym motorem rozwoju polskiej, a co za tym idiakze opolskiej gospodarki pozostanie
zatem realizowany ¢y program inwestycji publicznyctSrodki unijne przeznaczone na te
cele cechuje wysoka stabiktoi dostpnas¢, uwarunkowane gtownie zdoléma do
czesciowego wspotfinansowania i poziomem sprawgio ich  wykorzystania przez
beneficjentow. Efekty rzeczowe absorgepdkow unijnych g juz powszechnie dostrzegane i
bardzo zrénicowane w swojej strukturze. Zrealizowane projekigtwierdzag, w wielu

% Model opracowany zostat przez zesp6t Wroctawskdejencji Rozwoju Regionalnego (WARR) pod
kierownictwem prof. Janusza Zaleskiego, we wspé@ypmdr Johnem Bradley’em — autorem bazowego modelu
HERMIN i wieloletnim pracownikiem naukowym irlandeigo Instytutu Bad@a Spoteczno-Ekonomicznych w
Dublinie (The Economic and Social Research IngituESRI). HERMIN jest makroekonomicznym modelem
stuzacym do analizy wplywu funduszy strukturalnych na spgodark. Podstaw modelu  stanovyi
konwencjonalne mechanizmy keynesistowskie, jedrskagla on réwniewazne cechy neoklasyczne, zwane

z komponentem podg. Wigcej wiadomaci na temat modelu HERMIN na stronach www.warribdel ten
ulega ciglym modyfikacjom, réwnig baza danych historycznych, na podstawie ktéryckodgwane g
obliczenia ulega aktualizaciji.

' Wroctawska Agencja Rozwoju Regionalnego: Rapofickevy. Oszacowanie wplywu realizacji Narodowego
Planu Rozwoju 2004-2006 (NPR) i Narodowych Stratagich Ram Odniesienia/Narodowej Strategii Spi@jino
2007-2013 (NSRO/NSS) na wybrane usikh makroekonomiczne na poziomie regionalnym dk 12020 przy
uzyciu modeli regionalnych HERMIN, Wroctaw, czern28d.1 r., s. 43.

12 Obliczenia wiasne.

13 Wroctawska Agencja Rozwoju Regionalnego: Rapofickwy. Oszacowanie wptywu realizacji Narodowego
Planu Rozwoju 2004-2006 (NPR) i Narodowych Stratagich Ram Odniesienia/Narodowej Strategii Spi@jino
2007-2013 (NSRO/NSS) na wybrane vsikh makroekonomiczne na poziomie regionalnym dai 12020 przy
uzyciu modeli regionalnych HERMIN, Wroctaw, czern28d1 r., s. 47.
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przypadkach, wysaksprawngc¢ i umiegtnos¢ gospodarowanigrodkami pomocowymi UE.
Ich efektem jest wzrost atrakcyged i konkurencyjnéci regionu. Przykladem takich
projektéw w wojewddztwie opolskim maedy¢ zakaczone/realizowane inwestycje wzgj
wymienionych dziedzinach:

— Infrastruktura drogowa: 17 projektow z zakresu budowy/modernizacji drog
wojewodzkich, w ramach ktérych poprawie ulega mdostp do autostrady A4 oraz
potaczenie Opola z RepublikCzeslk (dofinansowanie UE — 219,7 min PLN).

— Regionalna infrastruktura spoteczna:,Budowa skrzydta dydaktycznego w budynku
Wydzialu Budownictwa Politechniki Opolskiej” (dofimsowanie UE — 10,6 min
PLN); ,Budowa Laboratorium Biotechnologii Uniwersyti  Opolskiego”
(dofinansowanie UE — 10,2 min PLN); ,Przebudowa ynkii Wydziatu Chemii
Uniwersytetu Opolskiego” oraz ,Przebudowa budynku yddialu Chemii

Uniwersytetu Opolskiego - etap Il, wypasaie laboratoriow i pomieszaze
dydaktycznych” (dofinansowanie UE — 14,6 min PL)§zpitale Opolskie gwarangj
bezpieczéstwa zdrowotnego regionu i bpzksztalcenia kadry medycznej”

(dofinansowanie UE — 26,2 min PLN).

— Infrastruktura ochrony srodowiska: ,Poprawa Ochrony Przeciwpowodziowej
Lewina Brzeskiego na rzece Nysie Ktodzkiej” (dofisawanie UE — 78,5 min PLN);
.Modernizacja  zbiornika ~wodnego Nysa w zakresie pezzéstwa
przeciwpowodziowego — etap I’ (wnioskowane dofirmmanie UE — 284,4 min
PLN).

— Rozwoj turystyki i kultury: ,Utworzenie Narodowego Centrum Polskiej Piosenki
poprzez przebudoyvAmfiteatru Tysiclecia w Opolu (dofinansowanie UE — 11,9 min
PLN); ,Dokonczenie modernizacji formy zewtnznej Filharmonii Opolskiej wraz z
elementami usprawnigechnicznych” (dofinansowanie UE — 20,0 min PLN)

- Infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego: ,Opolska eSzkota, szkot ku
przyszigci” oraz ,Opolska eSzkota, szkpku przyszidci - etap 1I” (dofinansowanie
UE — 47,2 min PLN).

Wiekszasi¢ ww. zada nie bytaby podjta bezsrodkdw finansowych pozyskanych z UE.
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Przestrzenne isrodowiskowe
uwarunkowania rozwoju
wojewodztwa opolskiego
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5.1. PRZESTRZENNE UWARUNKOWANIA ROZWOJU

REGIONU

Zagospodarowanie przestrzenne jest stanem wykaragstprzestrzeni fizycznej,
odzwierciedlagcym rozmieszczenie struktur przestrzennych i jejgdawvowych elementow,
a take relacji funkcjonalnych mdzy nimi. Stan zagospodarowania przestrzennegdeto n
tylko rezultat podejmowanych dziatato przede wszystkim uwarunkowanie — podstawa dla
prowadzenia efektywnej polityki rozwoju, osadzomejrealiach maliwosci i ograniczé
przestrzennych.

5.1.1. Gtowne cechy przestrzenne

Wojewoddztwo opolskie, wyodbnione w strukturze przestrzennej kraju granicami
administracyjnymi sprzed ponad dzigsu lat, wykazuje szereg cech przestrzennych, w tym
fizyczno-geograficznych, warunkigych maliwosci rozwojowe regionu (mapa 1). W
szczegolnéci s to:

e zwarte terytorium regionu z centralnym usytuowaniemstolicy i rownomiernym
rozmieszczeniem  frodkdw  subregionalnych, zapewniagce  utatwiom
komunikacje ze wszystkimi cezsciami wojewodztwa, dobr dostepnosé¢ osrodkow
miejskich i dobre zarzdzanie regionem,

 dominacja w sieci osadniczej wojewddztwa miast wlaty ponkej 10 tys.
mieszkacow,

» zwarty charakter osadnictwa wiejskiego i natazy w kraju stopie urbanizacji wsi,

e stosunkowo mato zemicowane uksztattowanie powierzchni - 80% powierzch
wojewddztwa zajmuj tereny nizinne, potmne pontej 200 m n.p.m. (rozlegta Nizina
Slaska), kolejne 19,5% to tereny wynne do 500 m n.p.m., obszary gorskie, posyy
500 m n.p.m. zajmgjjedynie 0,5% powierzchni wojewddztwa,

e zréznicowanie warunkéw naturalnych rozwoju - c¢hksza lesist& potnocno-
wschodniej cgéci wojewddztwa, lepsze warunki glebowe ¢gz potudniowo-
zachodniej,

» zraznicowanie funkcjonalne regionu - obszary zurban@aoe i uprzemystowione
koncentru sie w centralnej i wschodniej egci wojewoddztwa, obszary zdominowane
funkcja rolnicza w pozostatych rejonach wojewddztwa,

* gtéwmng struktug przestrzenmw skali regionu jest dolina Odry, symetrycznieaiigga
wojewddztwo na ag¢ potudniowo-zachodnii pétnocno-wschodgi jednoczénie
stanowgca gtowry os ekologiczn, kluczows w krajowym i europejskim systemie
terenow przyrodniczych,

* dolina Odry jest take gtdwry 0sih rozwoju regionu, skupiaga jego najwekszy
potencjat spoteczno-gospodarczy (aglomeracja oppldiwva érodki subregionalne:
Kedzierzyn-Kale i Brzeg),

* wystepowanie obszarow istotnego zagi@nia powodziowego, gtébwnie w dolinie
Odry i jej doptywach,

* przebieg paneuropejskiego korytarza transportowegdTEN Ill) przez centraln g
czes¢ wojewodztwa,

» korzystne warunki naturalne pozwalzg na utrzymanie rolnictwa jako jednej z
gtéwnych dziedzin gospodarowania,

* bogate zasoby dyspozycyjne wod podziemnych.
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Mapa 1.
Struktura uzytkowania terenu wojewodztwa opolskiego

Struktura uzytkowania terenu: Uktad komunikacyjny:

wody powierzchniowe |:| uzytki rolne E drogi
|:| grunty le$ne oraz zadrzewione i zakrzewione tereny zabudowane E linie kolejowe
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5.1.2. Struktura funkcjonalno-przestrzenna

Struktura funkcjonalno-przestrzenna wojewddztwa opdskiego ma posté
weztowo-pasmowy (mapa 2). Tworz ja strefy (obszary) o okrélonych funkcjach, wezty
(osrodki osadnicze) oraz pasma (korytarze transportowansadnicze).Strefy obejmuj
obszary funkcjonalne z oldenym, dominugcym  sposobem  aytkowania
| zagospodarowania. Generalniets:

* oObszary otwarte — ekstensywniezytkowane (rolnicze, kne, rekreacyjno-
wypoczynkowe) z lokalnymiswodkami rozwoju oraz

* obszary skoncentrowanego zainwestowania (agloneemgplska, wzlty, korytarze
transportowo-osiedieze).

Elementami wezlowymi struktury ** sa gtéwne @rodki osadnicze dysporge
potencjatem oddziatggym na znaczn cze$¢ wojewodztwa, w tym: Opole — o znaczeniu
krajowym, Brzeg, Kdzierzyn-Kale, Nysa, Kluczbork — o znaczeniu regionalnym oraz
Glubczyce, Namystow, Olesno, Krapkowice, Prudnilttz&ce Opolskie — o znaczeniu
ponadlokalnym. Struktury pasmowe ksztattup sie w oparciu o korytarze transportowe, w
ktorych odbywa si koncentracja przeohren przestrzennych wzdiu gtdwnych ciagow
infrastruktury komunikacyjnej. W przestrzeni wojedzéwa wyodebniajg sie: korytarz o
znaczeniu europejskim (Il paneuropejski korytarzansportowy) oraz korytarze
transportowo-osiedfeze 0 znaczeniu krajowym i regionalnym. Osgamfrastrukturaln dla
korytarza §. autostrada A4, magistralne linie kolejowe E-365%droga alternatywna dla
autostrady oragrédladowa droga wodna. W pasie korytarza znajdig tereny 6 powiatow i
25 gmin. Jest to korytarz, w ktérym odbywa siajwickszy w skali regionu przeptyw
towarow i débr. Pozostate istotne korytaraezh gtébwne drodki osadnicze regionu na
krajowych szlakach transportowych, w tym:

« na szlaku Gérnylask — Wielkopolska — Pomorze Zachodnie (DK 11 i ratigina
linia kolejowa Kety — Pozna),

* na szlaku ,Staropolskim™tzacym aglomeracje kilku regiondéw Polski potudniowej,
centralnej i wschodniej (opolsk czstochowsk, kielecly, lubelslky) opartym

w wojewOdztwie opolskim na drodze krajowej DK 4dinii kolejowej na odcinku

Opole — Fosowskie — Lubliniec,

* na szlaku pétnoc — potudniegckzacym centralp Polske (ziemk t6dzky) z Bramy

Morawslg (DK 45),

* na szlaku ,Podsudeckim” @ drogowy DK 46, 40, 41 i pierwsz@dna linia

kolejowa nr 137).

Dopetnieniem sieci gtdwnych korytarzy transportowagiedléiczych g korytarze o
znaczeniu regionalnym, ksztaljop s¢ wzdiwz drég wojewodzkich i1 niektorych drég
krajowych, wizacych ponadlokalnesoodki osadnicze w skali regionu, w tym z aglomegacj
opolsky oraz z ponadlokalnymiscodkami regionow gsiednich.

Obszary ekstensywnego zagospodarowani@olniczego, Iénego i turystycznego)
obejmup tereny potaone w potudniowej, zachodniej, poétnocnej srtodkowej czsci
wojewodztwa w olgbie Ptaskowyu Glubczyckiego, Wzgdrz Strzésikich, Rowniny
Grodkowskiej, Rowniny Namystowskiej, Rowniny &téckiej, Progu Herbskiego, Progu
Woznickiego, w Obnieniu Liswarty — Prosny, Masywu Chelmu,¢g@owo ROwniny

4 Struktury w eztowe w przestrzeni regionu twoggednostki osadnicze ze swoimi obszarami funkcijoymi,

w ktoérych koncentruyj sie i wzajemnie przenikgj zagadnienia gospodarcze, spoteczne, ekologiczne,
infrastrukturalne i przestrzenne. Z uwagi na gasiddziatywania, wyréniono wezty o znaczeniu (zagju):
krajowym - Opole, regionalnym (subregionalnym) -—z@&y, Kedzierzyn-Kale, Nysa, Kluczbork i
ponadlokalnym (powiatowym) — pozostate miasta ptavie: Gilubczyce, Krapkowice, Namystéw, Olesno,
Prudnik, Strzelce Opolskie.
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Niemodlinskiej i Rowniny Opolskiej (powiaty gtubczycki, prnoidki, nyski, brzeski,
namystowski, cgs¢ powiatu opolskiego, kluczborskiego i oleskiego)a & obszary
wystepowania gleb zyznych i bardzo zyznych, wysokich klas bonitacyjnych, o
najkorzystniejszych na terenie wojewddztwa waruhkdia prowadzenia gospodarki rolnej i
przetworstwa rolnegoKorzystna struktura osadnicza, dogodny dosip do asrodkow
miejskich, dobrze rozwinigta sie¢ drogowa, wysoki stopié@ zwodochgowania i
telefonizacji stanown szanse rozwoju.

Obszary gospodarki lénej stanowsy podstawowy element systemu przyrodniczego
wojewddztwa, istotny dla ksztattowania strukturgegstrzennej i przebieggych procesow
przyrodniczych. Obok funkcji przyrodniczych wypedji rowniez funkcje gospodarcze,
edukacyjne i turystyczno-rekreacyjne. Z uwagi ntmipee funkcje, tereny ke na obszarze
wojewodztwa obejmuyj

* lasy o funkcjach gospodarczych, wielofunkcyjne (Rova Grodkowska, RoOwnina
Niemodlinska, Rownina Opolskarpdkowa i wschodnia ¢%¢ Lasow Stobrawsko-
Turawskich, Rownina Ofmicka),

 lasy o funkcjach rekreacyjnych (Rownina Opolska,choainia czs¢ Lasow

Stobrawsko-Turawskich, Gogav. Anny, Gory Opawskie),

* lasy o funkcjach ochronnych, z domigey funkcjg wodochronn, dydaktyczs,
ochronm w miastach i uszkodzone przez przemyst (Lasy &tesko-Turawskie,

Bory Niemodlinskie, Géry Opawskie, Ptaskowystubczycki, Kotlina Raciborska).

Obszary turystyki i wypoczynku obejmug tereny wysgpowania wielkoobszarowych
struktur przyrodniczo-krajobrazowych i cennych za®e kulturowych, tereny o utrwalonej
lub potencjalnej funkcji turystycznej oraz obszaagromadzenia infrastruktury turystycznej,
potozone w potudniowejsrodkowej i wschodniej e¢&ci wojewddztwa. W szczegolsa
obszary te obejmyj

- wielkoobszarowe formy ochrony przyrody i krajobraguarki krajobrazowe, obszary
chronionego krajobrazu),
- obszary o utrwalonej i potencjalnej funkcji turystyej, bazujce na:

- zasobach przyrodniczych (lasy, obszary krajobrazdwemy przyrody aywionej
I nieazywionej, w tym stanowisko paleontologiczne w Krgsige),

- zasobach wodnych (wielozadaniowe zbiorniki wodnen@héw, Nysa, Turawa,
zbiorniki matej retenciji, cieki wodne),

- zasobach historyczno-krajoznawczych (zabytkowe dyktaurbanistyczne miast
wojewddztwa: Opole, Brzeg, Nysa, He, Paczkow, Otmuchow, Byczyna; obiekty
zabytkowe: klasztor Goréw. Anny, Palac w Mosznej, zamek w Brzegu, drewniane
budownictwo sakralne),

- obszary nagromadzenia lokalnej infrastruktury ttyganej (szlaki turystyczne — piesze,
rowerowe, wodne; parkingrédlesne; baza hippicznagkieliska itp.).

Obszary intensywnego zagospodarowaniazwigzane § z centralg czscia
wojewddztwa opolskiego — aglomeraa@polsky, wyrdzniajaca sie na tle regionu wysokim
poziomem urbanizacji oraz koncenteacfunkcji administracyjnych, przemystowych,
ustugowych i mieszkalnictwa. Aglomeracja opolskajmuje 22,6% powierzchni
wojewddztwa i skupia ok. 1/3 jego ludimd Aglomeracg tworzy miasto Opole licce blisko
126 tys. mieszkacOw wraz z powjzarg z nim stred zurbanizowas Strefa zurbanizowana
obejmuje obszary bezfr@dniego zaplecza Opola, ktérymi wecipy funkcjonalnym g gminy
powiatu opolskiego. Z uwagi na szereg gkow i podobiéstw, do strefy zurbanizowanej
aglomeracji opolskiej vgczono réwnie powiat krapkowicki, wzmacnigg tym samym
konkurencyjné¢ aglomeracji w stosunku do krajowych i europejskadntrow rozwoju,
dzieki znacazcemu wzmochieniu zardwno potencjatu lusitiowego jak i gospodarczego.
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Zgodnie z Planem Zagospodarowania Przestrzennego \féaddztwa Opolskiego
zaktada sk, ze w okresie najblizszych kilkunastu lat model struktury weztowo-pasmowe]
bedzie ewoluowat w kierunku wzmocnienia centrum ukfad (aglomeracji opolskiej),
weztdbw oraz pasm wjzacych wezlty, w tym promienistego powazania wezidw z
aglomeracja. Generalnie strukture w dalszym cagu tworzyé beda dwa zasadniczo
odmienne typy obszaréw:

1) intensywnego zagospodarowanjaktory ze wzgddu na wysipujacy w nich potencjat
spoteczno-gospodarczy i techniczny, predyspozyajeailiwosci wykorzystania efektu
kumulacji i synergii, stanowinaturalne obszary koncentracji procesow urbanjagci.
Elementami strukturalnymi w ramach tego typu ob&®masy: wezty (osrodki osadnicze),
pasma rozwoju (korytarze transportowo-osadniczaz aespot aglomeracji opolskiej;

2) ekstensywnego zagospodarowaniabejmupce obszary iytkowane i predysponowane
do rozwoju funkcji rolniczych, kaych, turystycznych i przyrodniczych — bagmyjch na
potencjale przyrodniczo-krajobrazowym przestrzevymagagce ochrony, stabilizacji i
wzmochienia.
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Mapa 2.

Struktura funkcjonalno-przestrzenna wojewodztwa opolskiego -

stan istniejacy

OBSZARY EKSTENSYWNEGO
ZAGOSPODAROWANIA (OTWARTE)

rolne
lesno-rolne

rekreacyjno-wypoczynkowe

OBSZARY INTENSYWNEGO ZAGOSPODAROWANIA
(KONCENTRACJI URBANIZACJI)

aglomeracja opolska

|H|| ‘ | I | ” strefa wewnetrzna aglomeracji

WEZLY:

‘ osrodek krajowy
. osrodek regionalny

. osrodek ponadlokalny

KORYTARZE TRANSPORTOWO-OSIEDLENCZE:

korytarz europejski

korytarz krajowy

korytarz ponadlokalny
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5.1.3. Obszary problemowe wg Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewodztwa Opolskiego

Znaczenie obszaru problemowego w kategorii planowaa przestrzennego nie jest
tozsame z obszarem problemowym w rozumieniu wsgiwym dla programowania
rozwoju, dla ktorego istotg jest wyodrebnienie obszarow geograficznych, na ktorych
potrzebna jest koncentracja okr&lonych zasobdw finansowych i organizacyjnych dla
osiggniecia konkretnych celow rozwoju spoteczno-gospodarcge. Tak zdefiniowane
obszary problemowe (w znaczeniu planowania przestemnego i programowania
rozwoju) nie wykluczaja sie, choé z punktu widzenia swej istoty, § to obszary
wyznaczone do innych celéw (rozwzywanie problemow z zakresu gospodarki
przestrzennej oraz sterowanie rozwojem spoteczno-gpodarczym)>.

W Planie Zagospodarowania Przestrzennego WojewddZDpalskiegoprzyjeto, ze
pierwszorzedne znaczenie dla wydzielenia obszaru problemowegdj. fragmentu
przestrzeni, w ktérej wystepuje szczegolne zjawisko z zakresu gospodarki przezennej
lub nagromadzenie barier i konfliktow przestrzennyd, w szczegodingci w odniesieniu do
poziomu regionalnego, kdzie miato zdefiniowanie gtéwnej bariery funkcjonahej,
decydujacej o utrudnionym rozwoju obszaru.

Z uwagi na wyjtkowos¢ zjawisk demograficznych Opolszczyzny, nie tylkoskali
krajowej ale i europejskiej zdecydowans,ciate wojewddztwo stanowi obszar problemowy
ze wzgtdow depopulacyjnych. Dokonano jednogze podziatu obszarow problemowych na
te, ktore ma charakter ponadregionalny (krajowy) oraz na pa#esto charakterze
regionalnym.

Obszary problemowe 0 znaczeniu ponadregionalnym wglanu
Zagospodarowania Przestrzennego Woijewodztwa Opolsac

Qbszan o_IepqpuIacu ﬁ)lina Odry, jako obszar o [ Obszary gorskie

(L R RIE) okreslonej specyfice i podgorskie (Sudety)

zagospodarowania ze staly dostepnoscia
przestrzennego, transgraniczna, presja
w szczegolngci urbanizacyjna

wymagajacy zapewnienia | turystyczna
maksymalnej ochrony luzi w terenach o wysokicl
i mienia przed walorach
zagrozeniami przyrodniczych
powodziowymi. Ponadto i krajobrazowych.

dolina Odry stanowi istotng
barier ¢ komunikacyjna,
czego przejawem jest mata
liczba przepraw maostowycl
na Odrze.

5 Intencp niniejszego rozdziatu nie jest ukierunkowaniestagia o strategicznych obszarach problemowych,
jako o obszarach ostatecznie zdefiniowanych nazebyr Strategii Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego,
a jedynie prezentacjajia przygtego w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Védigtwa Opolskiego,

w ktorym przestrzenne obszary problemowevszasadzie obszarami funkcjonalnymi.
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Obszary problemowe o znaczeniu regionalnym:

1)

2)

3)

4)

Aglomeracja opolska, jako obszar niedostatku funkajmetropolitalnych, ze stabym
centrum i brakiem integracji wewtnznej, z niedostatkiem infrastruktury komunalnej
I transportowe] wizacej streé podmiejsly z centrum. Obszar o niskim poziomie
inwestycji oraz o przewadze odptywu nad naptywemntici. Obszar wymagagy
zintegrowania dziafa samoradéw w szczegélrnkei w dziedzinie: systemu transportu
publicznego, gospodarki wodr$oiekowej, gospodarki odpadowej, ochrony terenOw o
wysokich walorach przyrodniczo-krajobrazowych, dpat do ustug
wyspecjalizowanych i wyszego rzdu.

Brzesko-grodkowski obszar problemowy, jako obszar @&niecznej integraciji
zagospodarowania z nowoczesnym transportem(rozwigzywanie konfliktow

i probleméw zwjzanych z intensyfikagjzagospodarowania w otoczeniu istgégjgo
wezta autostradowego Przylesie, drog dojazdowych dgztay magistralnej linii
kolejowej nr 132, odrzsskiej drogi wodnej, a tale godzenia wysokich waloréw
przestrzeni z potrzebami nowoczesnego przemystadristwa, rolnictwa. Obszar
rozwigzywania konfliktbw pomgdzy intensywnym zagospodarowaniem a ochron
przyrody, w szczegOlsoi w dolinie Odry i Nysy Kilodzkiej i zapewnieniem
bezpieczastwa mieszkacow. Obszar o0 szczegélnych predyspozycjach dla
przyspieszonego rozwoju i intensyfikacji zagospodeamnia, wymagagy znacznego
wysitku inwestycyjnego w infrastrukteirkomunikacyja (drogi dojazdowe do yztdw
autostradowych) i technicgr(uzbrajanie terenéw) przy jednoczesnym usuwaniieba

i godzeniu konfliktow przestrzennych.

K edzierzynsko-strzelecki obszar problemowy, o podobnej spedgé i problemach
rozwojowych jak obszar brzesko-grodkowski, dla ktéego priorytetem powinno
byé integrowanie zagospodarowania z nowoczesnym tranggiem. Obszar
wymagagcy rozwigzywania konfliktbw i probleméw zwranych z intensyfikagj
zagospodarowania w otoczeniu istpegich weztdw autostradowych: Olszowa,
Nogowczyce oraz drég dojazdowych do nich, infrddtiy przetadunkowej kolei i
odrzaiskiej drogi wodnej, a tale godzenia wysokich walorow przestrzeni z potrzebam
nowoczesnego przemystu, osadnictwa i rolnictwa.z@bsozwizywania konfliktow
pomidzy intensywnym zagospodarowaniem a ochrdgnodowiska (zapewnienie
standardéwsrodowiskowych i zdrowotnych, bezpiedstwo mieszkacow). Obszar o
szczegolnych predyspozycjach dla przyspieszonegawajo i intensyfikacji
zagospodarowania, wymagey znacznego wysitku inwestycyjnego w infrastrulktur
komunikacyjr (drogi dojazdowe do yztdw autostradowych) i techniczrfuzbrajanie
terenow) przy jednoczesnym usuwaniu barier i godekonfliktdw przestrzennych).
Poinocny obszar problemowy, zdominowany rolnictwem i lesnictwem,

z rownoleznikowa organizacjs przestrzenmg, ze stabymi powazaniami
potudnikowymi w kierunku aglomeracji i weztébw autostradowych. Obszar
koniecznej poprawy skomunikowania z gsrozwoju regionu, unowocgeienia
tradycyjnych funkcji (rolnictwo, lénictwo) i rozwoju funkcji pozarolniczych, a tak
ochrony zasobu przyrodniczego.

5) Potudniowy obszar problemowy, zdominowany funke intensywnego rolnictwa

Zz uzupeltniajaca funkcja turystyczno-rekreacyjng. Obszar o wysokich walorach
przyrodniczo-krajobrazowych. Konieczna poprawa zgwgnej dosgpnasci obszaru,

zarOwno z ogi regionu (aglomeracja opolskagaty autostrady A4), jak i Republik

Czesk. Konieczne przetamywanie barier, jakie stwarzaniga pastwowa oraz
restrukturyzacja rolnictwa i rozwoj funkcji pozamadzych. Ponadto nieztne

przeciwdziatanie zaggeniom srodowiskowym zwazanym ze splywem wod
powodziowych w dolinach rzek gorskich.
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Mapy 3-4. Obszary problemowe wg Planu Zagospodan@\Rrzestrzennego Wojewodztwa
Opolskiego

Obszary problemowe 0 znaczeniu Obszary problemowe o znaczeniu
ponadregionalnym regionalnym

\\

E obszar depopulaciji m Aglomeracja Opolska

MM svete wenmetzne gomerec
Dolina Odry
B Brzesko-Grodkowski obszar problemowy

obszary gérskie i podgoérskie
C Kedzierzyrisko-Strzelecki obszar problemowy

Pétnocny obszar problemowy

Potudniowy obszar problemowy

5.2. SRODOWISKOWE UWARUNKOWANIA ROZWOJU

REGIONU

Srodowisko geograficzne, jego zasoby, stan #ciowo-jakosciowy oraz
rozmieszczenie  stanowi podstawowy czynnik  endogeniczny, warunkujcy
zrébwnowazony rozwoj kazdego regionu.Srodowiskowe uwarunkowania rozwoju regionu
tkwig w jego zasobach naturalnych i ich walorach, adak zjawiskach i procesach, ktérych
zrodtem jestsrodowisko. Cechy przestrzeni przyrodniczej i stamdowiska wojewddztwa,
bezpdrednio warunkuyj kierunki jego rozwoju i sposoby organizacji przeshi. Z jednej
strony sprzyjaj rozwojowi wojewddztwa i stanowijego atut, z drugiej Zastrony stanovi
czynnik ograniczacy - barieg lub element stabilizacy rozwoj, zapewniapy trwah
rownowag pomkdzy elementami przyrodniczymi, spotecznymi i gosgpradymi.

5.2.1. Potencjat zasob6w naturalnych i jakos¢ srodowiska

Wojewddztwo opolskie zaliczagsido grupy regionéw o zeicowanym potencjale
zasobow naturalnych i jako srodowiska. Posiadane potencjaty, zawarte w zasobach
naturalnych, stanowi atuty rozwojowe wojewOdztwa, ale w wielu przypactkamog
stanowé naturalne bariery, ogranicaag maliwosci rozwoju (np. obszary o wysokich
walorach przyrodniczo-krajobrazowych, ochrony za@seolivodnych, eksploatacji surowcow,
zagrazen powodzy, itp.). Do najwazniejszych, srodowiskowych uwarunkowan
rozwojowych wojewddztwa zaliczy nalezy:
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Potencjat glebowy, o wskéaniku waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej*
81,6 pkt (Polska 66,6 pkt), ktéry w pgizeniu z wysok produktywndcia produkcji
rolnej utrwala rangwojewodztwa jako wanego regionu rolniczego w kraju.
Znaczne w skali kraju i r6znorodne jakosciowo zasoby surowcéw mineralnych
obejmujce wg stanu na 31.12.2009 roku 254dokumentowane zia surowcow
mineralnych, o zasobach geologicznych bilansowyBb&8489 tys. ton oraz zasobach
przemystowych 1 083 075 tys. ton.s$kd udokumentowanych ztdzdecydowanie
dominup ztoza surowcOw pospolitych (piaskiwiry, surowce ilaste dla potrzeb
ceramiki budowlanej, kamienie bloczne i tamane ®tasg ponad 85% wszystkich
udokumentowanych zi. W grupie surowcéw wapiennych, wykorzystywanychez
przemyst wapienniczy i cementowy, wojewodztwo ok@szajmuje odpowiednio 2 i
3 miejscu w kraju, a w grupie kamieni tamanych bdainych oraz piaskéw
podsadzkowych odpowiednio 6 i 4 miejsce w Polsce.

Wystarczajace dla potrzeb gospodarki wojewddztwa zasoby wéd geiemnych.
Sumaryczna wielki& zasobow eksploatacyjnych, wyngsa wg stanu na 31.12.2010
roku ok. 54 756,6 fh'® jest wartécia najnizsza w kraju w wartdéci bezwzgtdnej,
jednak jednostkowa zasobio wodna, wyraana tzw. modutem zasobowym,
wynoszaca 5,82 mih/kn?, przy éredniej krajowej 6,23 fth/kn? zapewnia
wojewddztwu 9 miejsce w kraju. Najbardziej zasobmawode podziemn jest
srodkowa cgz$¢ wojewodztwa (GZWP 328, GZWP 332, GZWP 333, GZWH,33
GZWP 335), natomiast potnocna (GZWP 323, GZWP 3R4ptudniowa czsé
wojewddztwa to obszary o aszej zasobowai (cz. GZWP 332, GZWP 338).
Nierébwnomierne rozmieszczenie zasobow wody podzégnonaz niska wydajrio
uje¢ wody wywotuje lokalne, okresowe niedobory, szcieigd na obszarze
Przedgorza Sudeckiego i PtaskawyGtubczyckiego.

Nagromadzenie wod podziemnych w oflgbie 13 gtéwnych zbiornikbw waod
podziemnych (GZWP) oraz w czwartorzdowych dolinach kopalnych. Do
najcenniejszych struktur wododmych, posiadagych strategiczne znaczenie dla
wojewddztwa zalicza sizbiornik triasowy Opole — Zawadzkie (GZWP 333). W
pofaczeniu ze zlewni ochrona Nysy Kiodzkiej i Otawy oraz zlewnisanitacyjra
Jeziora Turawskiego natgdo strategicznych obszarow ochrony zasobéw wodmych
wojewddztwie.

Nieréwnomiernie rozwirita si€ hydrograficzn® dorzecza Gérnej Odry cechuje si
zasobami wodnymi ngszymi o okoto 30% od zasobow dorzecza Gornej Wisty,
skutkiem czego przeptywgja przez wojewodztwo rzeka Odra rgledo rzek
najmniej zasobnyckrodkowej Europy, a jednostkowe zasoby wodne w mzehiu
na mieszkaca (796 nYM/rok) sa dwa razy nisze ni na terenie kraju (1 660
m>*M/rok). Pomimo tegozasoby powierzchniowe dorzecza z rezeavpokrywaja
biezace zapotrzebowanie przemystu i gospodarki komunalje na wode
powierzchniowa (z wyjatkiem przemystow wymagapcych wody o wysokiej
jakosci).  Nierébwnomiernie  rozmieszczona ste hydrograficzna oraz

18 Wskaznik odzwierciedlajcy potencjat przestrzeni produkcyjnej wynisj z warunkéw naturalnych:

bonitacji i przydatnéci gleb, agroklimatu, rzéy terenu i warunkéw wodnych.

" Wedtug stanu na dzie31.12.2009 r. bieicej eksploatacji podlega 69 zjépozostate 185 stanowiztoza
nieeksploatowane o #dym stopniu udokumentowania, okresowo eksploatowahe zaniechane. Najagej
zt6z eksploatowanych jest w grupie kruszyw naturalny8B), kamieni tamanych i blocznych (12) oraz
surowcow ilastych ceramiki budowlanej (7).

18¢j. ok. 480 min M

19 Siet wodnasrodkowej czsci wojewddztwa cechuje siwicksz gestascia — w granicach 0,75 — 1,25 km/km
a cieki stosunkowo wysokimi przeptywami wodyg&z pétnocna i potudniowa posiada mniejsgstasé — w
granicach 0,25 — 0,75 km/Kmcharakteryzuje ginizszymi przeptywami.
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niewystarczajgce zdolndci retencyjne, w tym dla potrzeb rolnictwa, wymagaj
szeregu dziata interwencyjnych, w tym zwigkszenia retencji naturalnej i
sztucznej.

« Znaczna biorGnorodnos¢ i  zréznicowanie  waloréw  przyrodniczo-
krajobrazowych wojewddztwa wyrazona ilascia i powierzchna form obgtych
prawrg ochrory przyrody, wg stanu na dzi€31.12.2010 r., wyniosta 768 obiektow.
Prowadzone od pogtku 2000 r. prace zmierzgje do wyznaczenia na obszarze kraju
elementow Europejskiej sieci ekologiczidgtura 2000 zakaczyly sie utworzeniem
4 ostoi przyrodniczych (@dy Odrzaskie, Jezioro Turawskie, Zbiornik Nyski,
Zbiornik Otmuchowski) o dcznej powierzchni 14 180°% ha oraz wskazaniem do
objecia ochrom kolejnych 21 ostét, o kcznej powierzchni 48 320,37ha. Obszary
przyrodnicze dziki istniejagcym powhzaniom wewgtrznym i zewgtrznym stanowy
wazny element krajowego systemu przyrodniczego.

« Tereny lesne, zajmujagce ok. 249 316,8 ha powierzchni wojewodztwa (ok. 266
powierzchni ogolnej; srednio w kraju 29,1%) stanowia nie tylko istotny kapitat
dla rozwoju turystyki i rekreacji, ale zapewniaja réwniez potencjat rozwojowy
przemystu drzewnego i bazujcego na surowcu drzewnymZasoby drzewne lasow
wojewddztwa wynosgzok. 64,5 min m, co stanowi ok. 2,8% zasobu krajow&fo

- Potencjalne zasoby energii odnawialné}, w szczegéinai biomasy i wiatru,
pozwalaj na osigniecie przez wojewddztwo znacznejdtd energii z nowoczesnych
zrodet energetycznych i realizacgobowazai miedzynarodowycfr.

« Potencjat kulturowy wojewoédztwa, bedacy swiadectwem dziejow i dziedzictwa
przesztych pokol@, w polaczeniu z wysokimi, lokalnie unikalnymi krajobrazami
naturalnymi, stwarza dobre warunki dla rozwoju regionalnej stiyki.

% co stanowi ok. 4,4 % powierzchni wojewédztwa

2L aktualnie, do czasu wydania stosownych rozgtrei Ministra Srodowiska, posiadajone status obszaréw o
Znaczeniu wspolnotowym

22 docelowo 62 500,9 ha, tj. ok. 6,6 % pow. wojewddz

23 Zasobné¢ na 1 ha wynosi 102 %edniej krajowej

24 7godnie z ,Planem rozwoju odnawialnycliédet energii w wojewoddztwie opolskim” potencjat BZ
szacowany jest na ok. 1900 GWh/rok (bez ugdgienia potencjatu energii wiatru)

% Tanve, do 2015 r. udziat OZE w zyciu energii kdcowej w wojewddztwie uzyska wakb10,7%

Strona| 30



Mapa 5.

Uwarunkowania srodowiskowe wojewoédztwa opolskiego
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Wykorzystanie atutow rozwojowych, wyptywajacych z zasobdéw naturalnych i
kulturowo-krajobrazowych, ograniczane jest przez akualny stan jakosciowo-ilosciowy
poszczegoblnych komponentow, dalacy konsekwencyj procesOw i zjawisk spoteczno-
gospodarczych zachodrych na jego obszarze. Stan ten w wielu przypadkacstanowi
istotng bariere rozwojowa:

- Wysoki poziom zakwaszenia gleb w wojewddztwigponad 80%) oraz wyghujace na
czesci terenu niedobory wody i erozja gleb ogranigzgjtymalne wykorzystanie terenu
lub powoduj jego ubaenie.

+ Niska jakos¢ wod podziemnych — na terenie wojewoddztwa nie wystja wody
odpowiadajce | klasie, a tylko 17% spetniato kryterium woditnpj’®. Obszarami
szczegOlnie nakdnymi na zanieczyszczenie wod podziemnygheon wychodni skat
weglanowych zbiornika GZWP 333, odkryte czwartmlawe zbiorniki GZWP 334,
324 w rejonie Kluczborka, Zawady i 328 oraz obszargsilania zbiornika
trzeciorzdowego GZWP 332. W konsekwencji ochrona zbiornikédnych stawia
wysokie wymagania lokalizacyjne i techniczno-tedbgzne (BAT) dla lokalizacji
przemystu lub rozwoju intensywnego rolnictwa.

+ Niska jakos¢ wod powierzchniowych - wiekszag¢ wod powierzchniowych
charakteryzuje giniezadowalajca lub wrecz zh jakoscia (ponad 80%), aadna (100%)
z badanych rzek nie spetnia norm dla woéebdoych srodowiskiem zycia rylf”.
Zaznaczy nalexy, ze jaka¢ wod opuszczagych teren wojewddztwa charakteryzuje si
nizszym stopniem zanieczyszczenia od wod doptygyaih. Niska jakosé wod
powierzchniowych stanowi znacgca przeszkod w rozwoju rekreacji i turystyki, w
szczegolnéci w najatrakcyjniejszych i najlepiej wyposazonych w infrastruktur ¢
turystyczna rejonach wojew6dztwa®. Jakos¢ wéd wymaga dalszej popraws’.

« Ciagly spadek biorgnorodndci wojewddztwa, pomimo obgia ochrom prawry ok.
27% jego powierzchni. RBoednim dowodem niskiej skuteczmd w ochronie
bioréznorodndci wojewoddztwa jest jeden z najsiych w kraju wskaikow
wykorzystania programu rolnedowiskowego (pakiety przyrodnicze £%)

« Lasy wojewoOdztwa opolskiego wykazuy najwyzszy w kraju odsetek uszkodze
drzewostandéw (94,4%) na skutek zanieczyszfizgpylowo-gazowych powietrza.
Dominujg uszkodzenia stabe, ale w grupie drzew najsilnggkadzonych (34%) oraz
uszkodzonych, liczonych w odniesieniu do wszystlgelunkéw drzew (25 %) udziat
ten jest najwyszy w skali krajd’. Jest to konsekwengjpotazenia Opolszczyzny w
strefie najwgkszych zagroen emisjami gazow i pytow w kraju, a tak nieprawidtowej
struktury gatunkowej drzewostanow.

« Ocena jakdci powietrza (kryterium ochrony zdrowi&) wskazuje, ze tylko na
obszarze strefy brzesko-nyskiej nie weypsljg przekroczenia warfgi dopuszczalnych i
nie jest wymagane prowadzenie dzial zakresie poprawy jakoi powietrza. W
pozostatej cgici wojewddztwa wysipuja przekroczenia warfgi dopuszczalnych
(konieczné¢ opracowania programoOw ochrony powietrza oraz wpadzania
ogranicza i dziatax naprawczych).

zj Stansrodowiska w wojewodztwie opolskim w roku 2009, Wi @pole, 2010
tanve
%8 Wody Jeziora Turawskiego, Otmuchowskiego i Nyskiegodczas niektérych batla nie spetnialy norm
przydatndci wod do kpieli
9 Jedn z oznak poprawy jakai, np. w zakresie wod phyaych, mae by powrét do tych wéd gatunkéw ryb o
wysokich wymaganiackrodowiskowych (np. lipi#, pstag potokowy, kozasliz, mindg strumieniowy).
% dane ARIMR Opole
31 Stan zdrowotny laséw Polski w 2009r. iB&vowy MonitoringSrodowiska, 2010.
%2 Stansrodowiska w wojewddztwie opolskim w roku 2009, WA@pole, 2010
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« Ograniczone maliwosci dla lokalizacji elektrowni wiatrowych, bedace pochoda
wysokiego rozproszenia sieci osadnicze] i licznyalwarunkowa ekologicznych,
infrastrukturalnych i spotecznych — tylko 6,5% pewichni wojewddztwa kwalifikuje
sic do lokalizacji tego typu usdzei®. Roéwniez energetyka wodna, z powodu
niewielkich zasobow wod powierzchniowych, niedbie odgrywata znageej roli w
bilansie energetycznym wojewodztitia

« Halas na wekszaci drog krajowych i wojewddzkich przekracza dopusoe normy,
a brak chodnikow kciezek rowerowych mgze by istotrg barieg rozwoju turystyki i
rekreacji.

« Systematycznie obriaja si¢ walory krajobrazowo-kulturowe wojewddztwa, co
spowodowane jest przede wszystkim brakiem taduspmzennego i skutecznej ochrony
zabytkow oraz intensyfikowaniem gospodarki rolnej.

. Zagrozenie cyklicznie wysepujacymi zalewami powodziowymi> w dorzeczu Odry
i jej doptywdéw. Prowadzone w ostatnim dziesioleciu dziatania inwestycyjne
zagraenie to ograniczyty, jednak w dalszyma@iit wymagana jest realizacja kilku
kluczowych inwestycji (remont zbiornika nyskieg@kmnczenie budowy obwatowia
na Odrze, budowa zbiornika wodnego w Raciborzu mkacu Zabkowickim) oraz
zdecydowane dziatania zagiane z zatrzymywaniem wody w zlewhi

5.2.2. Gospodarowanie woda w kontekscie zmian klimatu

W zwiazku ze zmianami Kklimafi zwicksza s rola dostpnasci zasobéw wod
podziemnych i powierzchniowych dobrej jakow rozwoju spoteczno-gospodarczym. Polska
posiada jeden z najszych w Europie wskaikdw mazliwosci zatrzymywania wody,
wynoszcy ok. 6% sredniego odptywu rocznego. Dla wojewddztwa opolgiiemazna
przyja¢ podobmn wartas¢®.

Potozenie oraz wysgépujace uwarunkowania hydrologiczne, morfologiczne
i geologiczne powoduj, ze wojewddztwo opolskie naraone jest na cyklicznie
powtarzajace sé i stanowigce duze zagraenie dla mieszkacoéw i gospodarki zalewy
powodziowe. Ryzyko powodzi wyspuje, w szczegoln§ci na obszarach potaonych w
dolinie rzeki Odry i jej najwi ¢kszych doptywdéw: Nysy Klodzkiej, Matej Panwi,
Stobrawy, Osobtogi. Powanym zagrazeniem % rzeki przygraniczne na terenach
gorskich i podgérskich, w szczegolnei Biata, Zioty Potok, Psina, Troja, Opawa i
Opawica.

Mozliwe sa bardzo duze wezbrania powodziowe Odry z aBtotliwoscia
kilkunastoletnig. Wezbrania podobne, a nawetekgze nk w 1997 roku, naley uzn& za
prawdopodobne. Fala powodziowa na rzece Odrze kogeana jest obecnie przez Polder
Bukow, a w przyszitxci przez suchy zbiornik Raciborz. Transformacija fawodziowej na
zbiorniku Racibérz, w ukitadzie zamkoia docelowego rzeki Odry w obwatowaniach przy
diugiej i wysokiej fali powodziowej, m@ by niewystarczajca, w zwjzku z czym w celu

% Przestrzenne uwarunkowania rozwoju energetykirofegj w wojewédztwie opolskim. Ugel Marszatkowski
Wojewddztwa Opolskiego, 2010 r.

% Plan rozwoju odnawialnychrodet energii w wojewddztwie opolskim”. ISCiMB Ool2009 r.

% zalew powodziowy 1997 r. ofdjok. 6,3% powierzchni wojewodztwa

% wskaznik mazliwosci zatrzymywania wody utrzymujecsha jednym z najaszych pozioméw w Europie,
wymagane jest wprowadzenie kompleksowego progratencji naturalnej i mikroretencji w ramach dziata
zwigzanych z ochranklimatu, w tym ochrog przed powodzjii susz.

37 Zmiany klimatu mog powodowa zwickszenie czstotliwosci i skali zjawisk powodziowych i suszy, wskutek
czestszego pojawiania esi ekstremalnych zjawisk pogodowych (za projektemategii Bezpiecagstwo
energetycznedrodowisko)

% Wartai¢ szacunkowa, brak aktualnych danych dla wojewodzhie prowadzi gi bada dotyczicych stanu
oraz maliwosci zatrzymywania i spowalniania odptywu wod w pasegdinych zlewniach.
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bezpiecznego przeprowadzenia fali powodziowe| kzarigm jest budowa i remont polderow
na terenie Opolszczyzny od granic wojewodztkgkiego do miejscowii Brzeg. Prace
regulacyjne i melioracyjne na ciekach podstawowwdhny by pofgczone z odbudogv
naturalnej retencji powierzchniowej poprzez przyweidie terenom bezp@dnio przylegtych
ich pierwotnej funkcji, tj. powrotu do zagospodaeswa dolin rzecznych typwkowego i
pastwiskowego.

Obecny stan gospodarowania wodami nie wypetnia imi pmsad okrdonych w
Ramowej Dyrektywie Wodnej oraz Dyrektywie PowodzeywDo ich spetnienia potrzebna
jest nie tylko rozbudowa systemow retencji wodyzasie powodzi i utworzenie naturalnych
lub sztucznych miejsc na kontrolowane rozlanie w@uy. budowa polderéw), ale rownie
zwickszenie retencji naturalnej. Ryzyko powodziowe wiame jest zaréwno
nieodpowiednim stanem technicznymegz starych obwatowa na terenie Opolszczyzny,
ztym stanem rzek i rowéw melioracyjnych niewdave utrzymywanych, ale tak nislky
retency, szczegolnie mikroretengj retency naturaln. Nie bez znaczenia pozostaje rownie
fakt niekontrolowanej zmiany przeznaczenia terenswzdiuz rzek, prowadgcy do
ograniczania przestrzeni dla rzeki. W czasie pméfoi powodzi substancje biogenne i
srodki ochrony rélin s3 wyptukiwane do rzek i rowdéw, pogarsza@jstan ekosystemow.
Koniecznym jest take przywrdécenie matej retencji jaka istniata na nerevojewddztwa w
latach wczéniejszych.

Skuteczna ochrona przeciwpowodziowa wymaga koordymg dziatan w zlewni
Odry w ramach wspotpracy transgranicznej z Republilp Czesly oraz wspoOtpracy
miedzyregionalnej. Prowadzone dziatania skierowane nachrone przeciwpowodziows,
powinny koncentrowa¢ sie nie tylko na rozwigzaniach technicznych, ale réwnig na
rozpowszechnianiu i szerszym stosowaniu prewencyjnechrony przeciwpowodziowej
poprzez planowanie przestrzenne (tzw. miejsce dlaeki, zapobieganie zainwestowania
dolin rzecznych).

Najbardziej istotnymi problemami w zakresie gospowvania wodami,
wymagagcymi jak najszybszego rozgaania §:

e zagraenie niedotrzymania wymogow Ramowej Dyrektywy Wqgdne

e marginalizacja nietechnicznych metod ochrony przeawodzy | susz
(mikroretencja, retencja naturalna)

» trwate zainwestowanie i przeksztalcanie terenévevzalvych w dolinach rzek i w
strefach zagronych powodzi (m. in. zmiana #zytkébw zielonych na orne,
wprowadzanie zabudowy mieszkaniowej na tereny zalei poldery),

* brak kompleksowej polityki i programu zgWiszania retencji w zlewniach
czastkowych, obejmujcy wszystkie aspekty ograniczania ryzyka powodzgavéa
nie tylko budow zbiornikdw matej retenciji),

» brak wystarczacych srodkow na realizag¢j dziatan w zakresie ochrony
przeciwpowodziowej (przebudowa e¢mta krapkowickiego, budowa i odbudowa
polderow, przebudowy watéw na terenie gminy Dobrz@/ielki i Bierawa,
przebudowa wzta wodnego w Paczkowie, budowa suchego zbiorni&arzece
Osobtodze w Ractawicadiaskich),

* wspieranie dzialaprzyspieszacych zakaczenie realizacji inwestycji realizowanych
przez RZGW - Zbiornik Racibérz na Odrze i Kamieniggbkowicki na Nysie
Ktodzkiej, udranienie rzeki Odry z oczyszczeniem eazywala z zadrzewie i
zakrzacz®,

» zwiekszenie naktadow finansowych na dziataniagzane z retengjnaturalma i mikro
retency,

Strona| 34



» dazenie do zwgkszenia retencji powierzchniowej poprzez budowolejnych
zbiornikbw w ramach programu ,Budowy zbiornikow mjatetencji” oraz poprzez
rozbudowg retencji naturalnej i mikroretencji,

e przywrocenie naturalnej retencji istrjegj w latach poprzednich, z uwzghieniem
aktualnych uwarunkowafunkcjonalno-przestrzennych.

5.2.2.1. Infrastruktura przeciwpowodziowa

Wojewoddztwo opolskie jest obszarem zagmoym cyklicznymi  zalewami
powodziowymt® wystpujacymi w dolinie Gérnej Odry i w jej calym dorzecza, skala
zagraenia powodziowego jest wypadkewczynnikdw przyrodniczych (klimat, geologia,
hydrografia, przyroda) i antropogenicznych przeddssh przestrzeni. Wysgpujace okresowo
zalewy powoduj znaczne straty w mgiku nagromadzonym na obszarze ich wpyetvania
oraz stanows powane zagraenie dlazycia i zdrowia mieszkeow.

Charakter dorzecza (ok. 45% powierzchni) oraz kotrgezny ukiad doptywow, w
chwili wezbrania prowadzi do kulminacji odptywuwgttownego wzrostu fali, a tym samym
zagraenia powodziowego ju na terenie Czech. W dalszym biegu przeptywy rzeczn
ksztaltowane $ przez lewobrzine doptywy, a przede wszystkim NyKtodzks. Goérski
charakter dorzecza gornej Odry i jej doptywOw oveysokie nagzenie opadow powodsj
bardzo due i szybkie sptywy powierzchniowe i zyggiane z nimi gwattowne przybory waod.
Szczegolne zagrenie wystpuje w dolinie Odry i w dolinach jej doptywow: PsginTroi,
Ostrej, Opawy, Opawicy, Biatej Giluchotaskiej, Osmht Nysy Kitodzkiej, Matej Panwi i
Stobrawy.

W celu minimalizacji zagreenia powodziowego, strat materialnych, spotecznych

I przyrodniczych, na obszarze dorzecza Odry, w bharobszarze wojewoddztwa opolskiego,
od lat 30—tych XX wieku budowana byta infrastrulktwchrony przeciwpowodziowej, ktéra
w nastpnych latach podlegata uzupetnieniom i modernizacjBziatania te kontynuowane
Sa zreszi na bieaco do dnia dzisiejszego. Pomimo tego, do dnia eg®ego infrastruktura
ta jest w dalszym ggu niepetna i nie zapewnigja wystarczagcej ochrony i bezpiecastwa
spoteczéstwu i gospodarce.

W chwili obecnej infrastruktura ochrony przeciwpowodziowej na obszarze

wojewddztwa opolskiego obejmuije:

- waly przeciwpowodziowe- o Bcznej diugéci 381,64 km, w tym w dolinie Odry —
223,54 km, w dolinie Nysy Ktodzkiej — 60,23 km, wlthach pozostatych ciekow
(Opawa, Biata Gtluchotaska, Osobtoga, Stobrawa, Ma#mew) - 97,87 km;
istniegcy system obwatowa przeciwpowodziowych w wojewddztwie jest
niewystarczajcy. Tylko na odcinku pownej miasta Krapkowice system watow ma
charakter ¢gty po obydwu stronach rzeki / obwatowanigjednak w duej czsci
w ztym stanie technicznym/, natomiast w gdzeki, powyej Krapkowic jest on w
dalszym cigu w znacznym stopniu niegty, na duych odcinkach jednostronny;
Mate rozstawy i wysok& watdw, wadliwa konstrukcja i stan techniczny na
znacznej dlugei rzeki @ jednym z podstawowych czynnikow, radykalnie
ograniczajcych funkcjonalné¢ i niezawodnéé systemu; pomimo prowadzonych
od czaséw powodzi w 1997 r. prac modernizacyjnggisiem przeciwpowodziowy
wojewodztwa jest wiszy - ale niepelny - bezpiedmstwo przeciwpowodziowe
zapewnia tylko w wztach wodnych miasta ¢lzierzyn — Kdle i Opola oraz na
terenie gminy Lubsza i Popielow;

% pierwsze obserwacje pochadz XIIl w., w XX wieku na obszarze wojew6dztwa odowano 28 wielkoobszarowych
zalewow powodziowych, ostatni gdyizalew wysgpit w 2010 r.
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zbiorniki zaporowe wielozadaniowe(Turawa, Otmuchdéw, Nysa, Kozielno) i matej
retencji (Nowaki, Michalice, Brzdzki, Miyny, Psur¢wDobrodzié, Ujazd,
Wiodzienin oraz Kluczbork w kiwowe] fazie budowy) — oaé€znej pojemnsci
catkowitej 374,98 min th i powierzchni 6 850,48 ha; wszystkie zbiorniki
zlokalizowane s na doptywach miszego rzdu rzeki Odry, obok funkcji
przeciwpowodziowych speinigj réwniez funkcje energetyczne, rolnicze,
zeglugowe, rybackie, turystyczno-rekreacyjne i Spog;

suchy zbiornik przeciwpowodziowyJarnottéwek, na rzece Zioty Potok;

poldery — zlokalizowane w dolinie Odry (Obrowigtelazna, Winéw, Czarnmsy,
Rybno-Stobrawa, Zwanowice, Brzezina)aozinej pojemnéxi retencyjnej 26,6 min
m® i powierzchni 4cznej 1980 ha; wszystkie poldery pozbawiogenszliwosci
regulacji doptywu i odptywu wéd powodziowych, coamacznym stopniu ogranicza
ich mazliwosci uzytkowe; istotnym ograniczeniem zdokwd ochronnych jest
rébwniez ich dotychczasowy, rolniczy sposokrytkowania, stanowcy jeden z
gtdbwnych konfliktéw dotycacych ochrony przed powodgziw dolinie Odry.
Wszystkie wymienione poldery wymaganodernizacji bdz remontu.

kanaly ulgi — do wanych elementow systemu ochrony przeciwpowodziowej
zalicza s¢ rowniez kanaly ulgi, shagce bezpiecznemu odprowadzeniu wod
rzecznych i zrzutu ze zbiornikbw retencyjnych przéereny intensywnie
zagospodarowane; w wojewddztwie opolskim kanaty islpieja na terenie Opola,
Kozla oraz przy zbiorniku Otmuchow na rzece Nysie Kkid;;

wezty wodne — stanowice wane elementy systemowe, zapewsuaj
bezpieczaéstwo przeciwpowodziowe w gtdwnychsrodkach miejskich w dolinie
Odry i Nysy Ktodzkiej, w szczegoldoi:

wezet Kazle
System ochrony przeciwpowodziowej miastgdKierzyn - Kdle sktada si z dwoch

zasadniczych elementow, tzw. Starej Odry i Kanalgi,Utzw. Nowej Odry.
Przeprowadzona w latach 1997 — 2000 przebudoyzdéawvodnego w Kdzierzynie
— Kozlu zapewnia bezpieczne przeprowadzenie wod powagzio o przeptywie
2300 nis.

wezet Opole
System ochrony przeciwpowodziowe] miasta Opola diklase z dwdch

zasadniczych elementow: rzeki Odry i Kanatu Ulgzébudowa wzta wodnego w
Opolu zapewnia bezpieczne przeprowadzenie wod eppwie Q= 2750m3/s,
przy czym gtéwnym korytem Odry ok. 16508y Kanatem Ulgi ok. 1100 ffs. Dla
zakaczenia prac zapewnigych wymagany poziom zabezpieczenia miasta
wymagana jest budowa polderuidéwka — Opole o pojemgci ok. 25.0 min
oraz modernizacja watu Opole — Metalchem oraz domadwatu do drogi Opole -

Przywory.

Wezet Krapkowice

System ochrony przeciwpowodziowe]j miasta Krapkowitesrzony jest przez
koryto rzeki oraz system lewo i prawostronnych olowan przeciwpowodziowych.
Istniejgcy system ochrony przeciwpowodziowej zapewnia lexzmhstwo miasta
dla przeptywéw ok. 1680 Trs, zakladana wielké docelowa okréona jest na 2400
m®/s. Opracowana przez Hydroprojekt Wroctaw Sp. z w.0oku 2001 ,Koncepcja
ochrony przed powodzidoliny rzeki Odry w rejonie Krapkowic” zaktada tak
dodatkowe warianty, obejmagy m.in. budow na terenie miasta kanatu ulgi,
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polderu Chorula oraz modernizagolderu Obrowiec. W okresie popowodziowym
na terenie wzta Krapkowice nie byty prowadzomadne prace budowlane.

Wezel Brzeg
System ochrony przeciwpowodziowej miasta Brzeg diktase z dwdch

zasadniczych elementéw: rzeki Odry i Kan@leglugowego. Uzupetienie eata
Brzeg stanowi zlokalizowany pows] miasta Kanat Zwanowicki. Przewidywana
przebudowa wzta wodnego w Brzegu ma zkiszy¢ mazliwosci przepustowe
wezta do przeplywu 2070 fs. Ponadto konieczna jest budowa watu
przeciwpowodziowego chraggego rejon w ok. ul. Ofawskiej.

Wezet Nysa
System ochrony przeciwpowodziowej miasta Nysa obgnkoryto rzeki oraz

system lewostronnych obwatowagrzeciwpowodziowych i muréw oporowych w
dolinie Nysy Klodzkiej oraz wielozadaniowych zbidkdw wodnych Otmuchdw i

Nysa. System, po zrealizowaniu zbiornika wodnegozj€lno”, budowie upustéw
dennych Zbiornika Nyskiego, remoncie konstrukdpko rzutowego, wykonaniu

budowli przelewu bocznego oraz watéw przeciwpowodzich w Nysie zapewni

bezpieczastwo miastu dla przeptywéw powodziowych do 908sn

Wezet Lewin Brzeski

System ochrony przeciwpowodziowej miasta Lewin Bkzeworzy koryto rzeki
Nysa Ktodzka, system obwatowgprzeciwpowodziowych oraz jaz staly ,Lewin
Brzeski”. Realizowana obecnie modernizacjaz wodnego/likwidacja jazu
statego, budowa trzypggtowego jazu klapowego, budowa naliszeudraznienie
koryta rzeki na dlugei 4,4 km zapewni wzrost bezpiedstva
przeciwpowodziowego miasta dla wéd o przeptywied6 ni/s, przy obecnym w
wysokasci do 120 n¥/sek.

Kluczowe znaczenie dla ochrony przeciwpowodziowej ajewddztwa opolskiego
maja nie tylko zadania realizowane na jego terenie (wytn remont zapory czotowej
zbiornika Nysa oraz obwalowa rzeki Nysy Klodzkiej ponizej zapory czotowej,
przebudowa wezta wodnego Lewin Brzeski, obwatowania przeciwpowadowe lewo i
prawostronne rzeki Odry w gminie Cisek i Bierawa, ®watowania rzeki Odry i Matej
Panwi w gminie Dobrzea Wielki), ale rOwniez poza jego granicami, obejmujce w
szczegolnéci budowe suchego zbiornika dolnego Raciborz na rzece OdrZ@voj. §laskie)
I Kamieniec Zabkowicki na rzece Nysie Ktodzkiej (woj. doIndlgskie).

5.2.3. Ochrona bioréznorodnosci jako jeden z istotnych elementéw
kapitatu naturalnego - ubezpieczenie na zycie®.

Wojewddztwo opolskie, pomimo rozwoju rolnictwa, osdnictwa i przemystu, a co
sie z tym wigze przeksztatceniu oraz degradacji naturalneggrodowiska, w znacznym
stopniu zachowato cenne walory przyrodniczo-krajobazowe.

Wickszas¢ najcenniejszych obszarow etg réznymi formami ochrony przyrody o
tacznej powierzchni 256 tys. ffaco stanowi ponad 27% powierzchni ogélnej wojevidaz
(11 miejsce w krajusrednia krajowa 32,4%). Jak Zuvczeniej wspomniano, na terenie

40 7a unijm strategi ochrony rénorodndgci biologicznej do 2020 r. ,Rdorodndé biologiczna — jest naszym
ubezpieczeniem naycie, dajc nam paywienie, stodly wode, czyste powietrze, schronienie i lekarstwa,
tagodzc skutki kksk zywiotowych, chromic przed szkodnikami i chorobami, przyczyn@pk do regulowania
klimatu. (...) Stanowi take podstaw naszej gospodarki.”.

“1 Stan na koniec 2010 roku.
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wojewddztwa utworzono 4 ostoje przyrodnicze eurskiej sieci Natura 2000 (Gdy
Odrzaskie, Jezioro Turawskie, Zbiornik Nyski, Zbiornikr@uchowski) oraz wskazano do
objecia ochron kolejnych 21 ostoi, aatznej powierzchni 48 320,37ha.

Pomimo obgcia ochrog prawry ok. 1/3 powierzchni wojewodztwa, obserwuje si
ciggty spadek biorgnorodndgci, a wskaniki wymierania gatunkéw gsniezwykle wysokie.
Na ponad 1700 gatunkowstm naczyniowych wysfpujacych na Opolszczpnie ponad 31%
to gatunki zagroone wygineciem w skali regionustednia krajowa to 21%), odsetek ten
wzrasta do 43% dla flory swojskiej (gatunki rodzimarcheofity). Na okoto 200 zbiorowisk
roslinnych - 62% nalezy do siedlisk rzadkich i gimcych w naszym regionie. Podobna skala
zagraenia dotyczy zwiert — ok. 56% zagrmnych ptazow (22%rednia krajowa), 39%
ptakéw i ssakéw, ok. 29% gaddiv

60 -

m Polska
O woj. opolskie

40 -

20 A

flora ptazy gady ptaki ssaki

Wykres 1. Udziat gatunkéw zagranych w wojewddztwie opolskim i w Polsce (w %)

Najwiekszg liczbe %atunkéw zaliczanych do zagr#onych stwierdzono na
obszarach wodno-btotnych*, co jest zwizane z regulowaniem ciekéw i odwodnieniem
wigkszaici terendw przez systemy melioracyjne. Zr@ozograniczone zostaty zalewy oraz
podtopienia, a przede wszystkim atomno zwierciadto wdéd gruntowych. W wyniku
powyzszych dziata, przeksztatceniu ulegty i w dalszymygu ulegag najcenniejsze struktury
przyrodnicze zwjzane z korytarzami ekologicznymi wzdtuciekdw, podmokte gki i
torfowiska, ktore petnifunkcjesrodowiskotworcze i posiadapajwyzsz biorGznorodndaé.
Ocena stanu zachowania gatunkéw i siedlisk wykazatav Polsce88% siedlisk,
81% gatunkow roslin i 70% gatunkow zwierzat ma zly lub niezadowalapcy stan
ochrony®. Podobny stan ochrony najeprzyjmowa: réwniez dla wojewédztwa opolskiego.

“2 Docelowo 62 500,9 ha, tj. ok. 6,6% powierzchnieveddztwa.

“3 Nowak A., Nowak S., Spatek K., 2003, Red list afsgular plants of Opole Province, Opol. Scient..Soc
Nature Journal, 36: 5-20.

4 Opracowanie ekofizjograficzne dla wojewddztwa sgiggo, 2009, praca zbiorowa.

“5 Raport o stanigrodowiska w Polsce 2008 rok, G§2010.
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inne rolnictwo
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wodnych
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lesnictwo
14%

Wykres 2. Gtoéwne zageenia dla flory wojewodztwa opolskiego

Negatywne oddziatywania ze strony rolnictwa dominwgrdéd zagraen i niestety
ciggle rosm. W powyszym kontekcie ogromnie niepokegy jestjeden z najgorszych w
kraju wskaznikédw wykorzystania programu rolno-srodowiskowego (19 gospodarstw
rolnych w catym wojewd6dztwie opolskim, ykszai¢ z powiatu kluczborskiego — 2009 ré%)
Tymczasem funkcjongge mechanizmy dofinansige intensywne, wysokoproduktywne
rolnictwo powoduj znaczne straty biozdorodndci, nawet na obszarach etyjch ochron
prawry, gtdbwnie w wyniku przeksztatcaniglkd w grunty orne, agsto na terenach zalewowych
i polderach - np. w ostoi Natura 2000 w dolinie Yda wysokéci Koscierzyc, Pisarzowic,
Brzeziny i Lipek. Bardzo niekorzystne jest takcatkowite porzuceniezytkowania rolnego.
Dotyczy to przede wszystkim muraw na Gogee Anny i w potudniowej cgici Ptaskowyu
Glubczyckiego oraz terenévakowych rozrzuconych po catym wojewodztwie. W ostin
latach na wielu niewielkich kompleksachkéwych na obszarze Lasow Stobrawsko-
Turawskich, w tym dkach natorfowych i wilgotnych porzucono gospodapastersk oraz
kosng, na skutek czego zarosty one samosiejkandljinmoscia krzewiasg lub szuwarowy i
utracity swoje bogactwo florystyczne.

Coraz weksze znaczenie dla ochrony szatylirme] wojewodztwa maj zmiany
sposobu zagospodarowania terenu. Trzebagbainze zamianagki na pole uprawnegki na
zbiornik wodny, #ki czy lasu na tereny komunikacyjne czy zabudowitthepochga za solp
najczscie] catkowite zniszczenie dotychczasoweglirmosci. W zwigzku z rozwojem
gospodarczym i wyraym zagszczeniem i mapy inwestycji liniowych i punktowych w
wojewoOdztwie, a take wzrostem powierzchni gruntéw przeznaczanych padudowvg
mieszkaniow i rekreacyjm w otoczeniu é&rodkow miejskich i na terenach o wysokich
walorach wypoczynkowych, zjawisko zmian funkcji @srzennych ma coraz ¢isz i juz
przodupca negatywrn role w kontelécie zachowania oraz ochrony znirodndgci
florystycznej regionu.

Ponadto cgstym problemem w zagdzaniusrodowiskiem jest negatywne nastawienie
czesci samoraddw oraz lokalnych spoteczém do ochrony przyrody na ich terenie. \Aci
nie dostrzega ei atutdow obszaru o bogatej zZriorodndci biologicznej. Nadal brakuje
swiadomdaci dotyczcej zwigzku poméedzy utrag réznorodndci biologicznej, a utrzymaniem

“6 dane ARIMR Opole
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dobrobytu i styluzycia, a take w budowaniu przewagi w stosunku do terenéw ulbogiad
wzgledem przyrodniczym. Jednym z kluczowych raz w prowadzeniu skutecznej polityki
ekologicznej jest tate sprawny system planowania przestrzennego i pekrgatego
wojewddztwa miejscowymi planami zagospodarowanizegirzennego (obecnie pokrycie
wynosi ok. 34,3% powierzchni wojewodztwa).

Ocena stanu ochrony przyrody i krajobrazu w wojextde opolskim wykazataze
najistotniejsze problemy wymagag jak najszybszego rozyzania to:

brak kompleksowego systemu monitoringu  przyrodniczgo w
wojewodztwie opolskim, dziataniag svyrywkowe, prowadzone przez e
instytucje, konieczna koordynacja i planowanie td#ia

brak petnego rozpoznania zasobdow przyrodniczych wejvodztwa,a co s¢

z tym wigze brak bazy danych, ktéra mogtabychyiezwykle pomocna dla
przedsgbiorcéw i samorgzddw przy lokalizowaniu nowych inwestyciji,

bardzo staby stan wdraania programu rolno-srodowiskowego w
wojewddztwie,

staby poziom finansowania dziatd z zakresu ochrony bior@norodnosci
przy pomocy Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej, konieczné¢ weryfikacji priorytetbw i poziomow
dofinansowania, ogtaszanie tematycznych konkurséwochrog siedlisk i
gatunkéw zagroonych, mikroretenej i odtwarzanie naturalnej retencji oraz
edukacg z zakresu ochrony przyrody,

gospodarowanie wodami nie przystajce do wspotczesnych wyzwa i
probleméw zwigzanych ze zmianami klimatu oraz ochrom
bior6znorodnosci (prowadzone przez wiele lat w nieddavy sposob
melioracje i regulacje rzek doprowadzity do nadmégo przyspieszenia
sptywu powierzchniowego, zahamowania naturalnegngt, co skutkowato
degradagj torfowisk i innych siedlisk naturalnych zate/ch od wody),

nie wszystkie cenne obszary oble zostaty wystarczagca ochrong - tak jest
w przypadku doliny Matej Panwi oraz wielu niewiakiostoi przyrodniczych
(np. w Migdzybrodziu, Lasowicach Matych, Zawadzkiem, Sisku,
Nadziejowie, Lubotyniu), w szczegélkw dotkliwy jest brak ochrony
korytarzy ekologicznych.
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Potencjaty rozwoju spoteczno-
gospodarczego wojewodztwa
opolskiego
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6.1. SPOLECZNE I INSTYTUCIJONALNE

UWARUNKOWANIA ROZWOJU REGIONU
6.1.1. DIAGNOZA KAPITALU SPOLECZNEGO JAKO CZYNNIKA
WZMACNIAJACEGO POTENCIJAL ROZWOJOWY REGIONU

Analizujgc czynniki wplywajice na rozwdj spoteczno-gospodarczy wojewddztwa
opolskiego szczeg@nuwag nalezy zwréck na poziom kapitatu spotecznego w regionie.
Kapitat spoteczny stanowi isto¢ spoteczéstwa obywatelskiego, jak rownie
spotecz@stwa aktywnego rozwojowo. Podstawowymi sktadowymiego rodzaju kapitatu
jest m.in: zaufanie interpersonalne, dobrowolna prygnaleznosé do organizacji i petnienie
w nich funkcji, dobrowolne dziatania na rzecz spofezncci lokalnej, udziat w wyborach
parlamentarnych oraz pozytywny stosunek do demokrgt Przestrzenig dla tworzenia
kapitatu spotecznego jest trzeci sektor — organizge pozarzadowe, w tym wolontariaty
oraz stowarzyszenia i fundacjé’.

Poziom kapitatlu spotecznego w Polsce nie jest wgstcy. ,Transformacja
ostatnich dwudziestu lat opieratg sv gltdbwnej mierze na spotecznym kapitale adaptaeyjn
— uzupetniaggcym wytworzony wczéniej kapitat przetrwania. Dgipotrzebne g nowe formy
kapitalu spotecznego: kapitat rozwojowy, ktory jesezlzdny do sprostania obecnym i
przysztym wyzwaniom®. Kapitat ten rozumiany jest m.in. jako zdatddudzi do ufania
sobie we wszystkich wymiarachycia, ,spoteczéstwo o silnym kapitale rozwojowym
charakteryzyj: otwart@¢ na postawy, pogtly i pomysty innych, zdolnig do wspotpracy
oraz innowacyjnét i kreatywnaé”*. Cenn definicie kapitatu spotecznego msa znalé¢ w
dokumencie pgwicconym konsultacjom spotecznym dot. projektu striategwoju kapitatu
spotecznego, gdzie wskazujeg,sie kapitat spoteczny to ,wynikaga z zaufania oraz
obowigzujagcych norm i wzorcow pogpowania, zdolng obywateli do mobilizacji idczenia
zasobow, ktéra sprzyja kreatywdod oraz wzmacnia wel wspétpracy i porozumienia w
osikganiu wspolnych cel6w”.

6.1.1.1. Kapitat ludzki

Potencjat demograficzny stanowi fundament kapitaldzkiego, rozumianego jako
okreslony zasoOb wiedzy, umiginosci i kwalifikacji spoteczéstwa. Kapitat ludzki jest
kategory dynamiczn, dlatego tak wane jest systematyczne, a przede wszystkim efektywne
inwestowanie wg kategor¢ kapitatu. Do kluczowych czynnikow wptywggych na jakéc
kapitatu ludzkiego w regionie zaliczyhalery przede wszystkim edukacpa kadym etapie
ksztalcenia — od poziomu przedszkolnego po kszt@castawiczne, skierowane do oséb
dorostych. W tym miejscu nalg zauway¢, ze poziom wiedzy, jak réwnieswiadomaé
istoty i uwarunkowa procesow zachodeych w otaczajcym nasswiecie, z pewnfcia
wpltywaja na jakd¢ kapitatlu spotecznego regionu, tym samym na zddlrdo realizacji
przeds¢wzie¢ innowacyjnych i prorozwojowych.

Dla projektowania obecnych i przysztych dzfatemapcych na celu zwkszenie
potencjatu kapitatu ludzkiego w wojewodztwie ngleprzeanalizow& obecrn struktue
wiekowg ludndéci regionu. Obserwuje gipozytywne trendy w zakresie trwanigcia, a
jednoczénie niskie wskaniki dzietngci, co powodujeze opolskie spotecistwo starzeje

“" Diagnoza spoteczna, raporty: Czamki J., Panek T. (red.) (2009). Diagnoza spotectp@09).
www.diagnoza.confil0/05.2011 r.];s. 270-271.

“8polska 2030. Wyzwania rozwojoweed. M.Boni, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, péésDoradcow
Strategicznych Prezesa Rady Ministréw, lipiec 200&szawa, s. 339.

49 Patrz przypis 42, s. 271.

*0 Strategia rozwoju kapitatu spotecznego 2011-2028gBoza. ProjektMinisterstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, 28 marca 2011 r, Warszawa, s. 74
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sie. Nalezy zwrocic uwag;, ze zalenaosci te wpltywap bezpdrednio na wielké obecnych i
przysztych zasobéw pracy. Porowsgijobecn i prognozowaa piramict wieku ludndgci
wojewoOdztwa opolskiego nalg zauway¢ znacace r@nice w jej strukturze. W perspektywie
kolejnych dwudziestu lat przewidujegszdecydowane kurczeniegsjpodstawy” i ,srodka”
piramidy ludngci®®. Prognoza ta wskazuje na zdecydowanie negatywrgnasitisz
demograficzny, co wptywabedzie bezpérednio na sytuagjna rynku pracy, jak roOwnie
sfer socjal. Obecnie wyzwaniem przed jakim stopolskie regiony jest wksza
aktywizacja zasobOw pracy oraz zwszenie ich wydajrizi. Jednoczanie konieczne jest
podicie dziata o charakterze systemowym, wptyw@ych bezpérednio na poprawsytuaciji
demograficznej w regionie, jak réwaieprzygotowanie sfery spoteczno-gospodarczej
wojewddztwa do nowych uwarunkowaozwojowych.
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Wykres 4. Prognozowarfapiramida wieku ludnézi
wojewddztwa opolskiego dla 2035 r.

Wykres 3. Piramida wieku ludéa wojewddztwa
opolskiego wg stanu na koniec 2010 r.

6.1.1.2. Edukacja jako czynnik zwiekszajacy potencjat spoteczny
regionu

Konkurencja mgdzy organizacjami w coraz wkdszym stopniu opiera ¢ina
wykorzystaniu walorow kapitatu ludzkiego, ktéregotéwng sktadowy jest kapitat
edukacyjny. Przeobzania wys¢pujace we wspotczesne] gospodarce i edukaegrzy
wyrazny zwigzek, bowiem ksztatcenie stanowi niedhy wkiad w procesy innowacji, a

*1 Polska 2030. Wyzwania rozwojowRed. M. Boni, Kancelaria Prezesa Rady Ministrowspte Doradcow
Strategicznych Prezesa Rady Ministrow, lipiec 200&rszawa, s. 68
*2 Na podstawie prognozy Giéwnego bdn Statystycznego w Warszawie.
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szybkie zmiany narzucgj wszystkim rodzajom dziataldoi rynkowej konieczn&
permanentnego uczenia¢siCzynnikiem, ktory w istotny sposob transformujelacg
przedsgbiorstw z sektorem edukacyjnym jest koniecgnaustawicznego podnoszenia
kwalifikacji i zasobow wiedzy przez pracownikéw wegledu na szybk dewaluacj wiedzy,
zwtaszcza technicznej oraz jej pgmijaca specjalizagj. Dziatania zwgkszapce atrakcyjnéé
inwestycyjry regionu §cza sic z odpowiednim przygotowaniem kapitatu ludzkieggiruktur
regionalnych, gtéwnie w zakresie poprawy innowao$gm i edukacji. Mog one inicjowa
powstawanie regionalnychsmdkow wzrostu i rozwoju opierggych s¢ na wspotdziataniu
sfery przedsibiorstw z sektorem nauki i batfd.

6.1.1.2.1. Ksztatcenie w wojewddztwie opolskim
a) ksztatcenie ogdlne

Wojewddztwo opolskie charakteryzuje s gesta, rbwnomiernie rozmieszczon
siech szkot i placéwek edukacyjnych W roku szkolnym 2010/2011 na terenie
wojewddztwa funkcjonowatf#04 szkoty podstawowew ktorych uczyto s 52,3 tys. dzieci
oraz 169 gimnazjow w ktorych uczyto s 31,3 tys. dzieci. Dodatkowo dziatakdo
edukacyjma prowadzity54 licea ogolnoksztalgce dla mtodziey, w ktérych uczyto s 13,4
tys. osob. ,W ostatnich latach zdecydowanie zmpiggs sk zainteresowanie liceami
profilowanymi. Obecnie mma jw méwi¢ o pewnym trendzie wygasaym™*. W roku
szkolnym 2010/2011 w regionie dziatato zaleddteliceow profilowanych dla mtodziezy,
podczas gdy jeszcze cztery lata witie] 42 takie placowki. W tym samym czasie liczba
uczniow licedw profilowanych spadta z 5,1 tys. @berlwie 700 ucznidw.

Wyniki egzaminu gimnazjalnegqg formutowane oddzielnie dla ¢exi
humanistycznej oraz matematyczno-przyrodniczej,azsf iz wojewodztwo opolskie pod
wzgledem zdawalnéri plasuje si w srodkowej czsci rankingu wojewodztw. W 2010 roku,
sredni wynik w czséci humanistycznej, plasowat uczniow z wojewodztvmlekiego na 8.
miejscu, a w przypadku efci matematyczno-przyrodniczej na 9. miejscu w kr&gamimo
tego, ze zdawaln& egzamindéw zewgirznych w wojewddztwie opolskim oscyluje wokot
sredniej zdawalngci w kraju, warto podj¢c dodatkowe dziatania poprawdaag m.in. bag
szkét i placéwek dwiatowych, celem wyrownywania szans edukacyjnyctodniezy z
réznych obszarow wojewddztwa (miasto-wiea take w odniesieniu do éhych typow
szkot.

Tabela 1.

Srednie wyniki uczniéw z egzaminu gimnazjalnego wewbdztwie opolskim i w Polsce
w latach 2008-2010 (w punktach)

Czes¢ humanistyczna Czes¢ matematyczno-przyrodnicza
Wyszczegolnienie
2008 2009 2010 2008 2009 2010
opolskie 29,91 (10) 31,16 (9) 30,20 (8 26,36 (1[) 25,45 (10) 23,54 (9)
Polska 30,75 31,67 30,34 27,07 26,03 23,90

Uwagi: Maksymalna liczba punktow rdiwych do uzyskania w kalej z czsci: 50 pkt. Testy przeprowadzane
w poszczegolnych latach mogdzni¢ sig miedzy soly sprawdzanymi umiefnosciami i stopniem trudniei,
dlatego te nie jest w petni uzasadnione poréwnywadtednich wynikéw pomidzy poszczegolnymi latami. W
nawiasach podano pozyajojewddztwa opolskiego w rankingu wojewodztw.

Zrédto: Kuratorium Gwiaty w Opolu

°3 7a ,Raport regionalny. Wojewédztwo opolskie.”. Meffner
* Ksztalcenie w wojewddztwie opolskim a rynek pratgrmacja Zarad Wojewddztwa Opolskiego, Opole,
czerwiec 2010, s. 9.
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Zdawalnos¢ egzamindw maturalnych nie odbiega znaazo od sredniej w
Polsce®. Nalezy jednak mié na uwadze,z w odniesieniu do wojewddztw wshk@ik
zdawalndgci jest jedynie dap pomocnicz i poghdowy (na jej podstawie nie powinnogsi
formutowa ocen). Centralna Komisja Egzaminacyjna podagelinie wartéci zdawalnéci
egzaminu maturalnego dla calego kraju oraz wart@rocentowe dla poszczegolnych
wojewddztw, ktore tworgz grupy bardziej lub mniej odbiegae odsredniej zdawalnsi.
Zatem tworzenie rankingu na podstawie kategom@wangci nie jest w petni uprawnione.
W 2010 roku zdawalrié egzaminu maturalnego w wojewodztwie opolskim wgtao31%,
niemniej jednak znageo r&nita sk w przekroju wg typodw szkot. Zdawalfo matury
absolwentow licedw ogolnoksztakych uksztattowata sina poziomie 91%, a licedbw
profilowanych na poziomie 50%.

Tabela 2.
Zdawalng¢ egzaminu maturalnego w wojewddztwie opolskim i@isEe w latach 2008-2010 (w %)
o Lata
Wyszczegolnienie
2008 2009 2010
opolskie 77 77 82
Polska 79 78 81

Zrodto: Kuratorium Gwiaty w Opolu

b) ksztatcenie zawodowe

W wojewodztwie opolskim, podobnie jak w kraju, wzresto zainteresowanie
uzyskaniem wyksztatceniasredniego kosztem ksztatcenia w zasadniczych szkokac
zawodowych. Jednak odnosgc aspiracje edukacyjne mieszkacéw regionu, do danych
ogolnopolskich mana stwierdzi¢, iz mtodziez w regionie jest bardziej zainteresowana
ksztatlceniem zawodowym, zarowno na poziomi@ednim (technika) jak i zasadniczym,
niz ich réwiesnicy w kraju. Wojewodztwo opolskie naley do trzech pierwszych, w
ktérych ten trend jest najwyzszy™.

,<Ostatnie lata wskazgijjednoczénie na coraz wksze zainteresowanie szkolnictwem
zawodowym — w 2010 r. 22% absolwentéw gimnazjumpoczto naule w zasadniczej
szkole zawodowej (dla poréwnania w 2002 r. — 18%obbentéw)>’ wzrosto take
zainteresowanie naakw technikach (36% absolwentéw gimnazjdWW roku szkolnym
2010/2011 funkcjonowat®5 zasadniczych szkét zawodowych dla miodzie w ktérych
uczyto s¢ 7,3 tys. osob. W przekroju wg grup kierunkéw kksnia najwgcej osob uczyto
sie na kierunkach iaynieryjno-technicznych (37,1%), a takustug dla ludni (20,8%). ,Z
analizy kilkuletniej wynika, 4 biorac pod uwag spadek liczby uczniéw w poszczegolnych
rocznikach, wzrosta popularfio technikdw, gtownie kosztem licedw profilowanych.
Jednake technika, ze wzgllu na r@nice programowe, stabiej przygotowujiczniéw do
zdania egzaminu maturalnega ticea ogolnoksztakre. Uczniowie technikéw lepiej zdaj
egzamin maturalny niuczniowie licedw profilowanych, a dodatkowo wkaenie tej szkoty
umazliwia zdobycie zawoduw®. W 2010 roku zdawaldé egzaminu maturalnego
absolwentow technikéw w regionie uksztaltowala 1sa poziomie 68,7% i byta r8za od

® W 2010 roku, wg danych Centralnej Komisji Egzaroyjaej, wskanik wahat st w przekroju wg
wojewddztw od 80% do 83%.

%% Ksztalcenie zawodowe w wojewddztwie opolskirs..10.

" Tamze, s. 9Ksztalcenie zawodowe w wojew6dztwie opolskirs..7.,

8 Tanve.

% Ksztalcenie zawodowe w wojewddztwie opolskim
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sredniej krajowej o 1,3 pp, natomiast byla asya od absolwentéw technikbw w
wojewodztwie dolnélagskim o 4,6 pp.

W roku szkolnym 2010/2011 w regionie funkcjonowaky technikéw dla
mtodziezy® (15,2 tys. uczniéw). Dodatkowo dziataktqprowadzity64 szkoty policealnew
ktorych uczyto sj 6,2 tys. osob. W wojewoddztwie opolskim w roku dmnkon 2010/2011
najpopularniejszymi kierunkami ksztatlcenia w szkbtapolicealnych byly: technik
administracji, technik bezpieargwa i higieny pracy, technik ustug kosmetycznytelchnik
informatyk. Statystyka wod szkoét policealnych ujmuje réwriezaklady ksztatcenia
nauczycieli, zwane kolegiami nauczycielskimi i nayaelskimi kolegiami ¢zykéw obcych.
Jednake zadania oraz organizacja ksztalcenia w tych plkadh jest réna od szkoét
policealnychi*.

Konsultacje dotycge przygotowania szkot zawodowych do reformy kseaia
zawodowego wykazaty,e wsrod gtownych problemow szkot zgaanych z przygotowaniem
sie szkotly do wdraania reformy szkolnictwa zawodowego ralen.in.:

* problemy w organizacji i przeprowadzeniu ¢tajpraktycznej nauki zawodu dla
ucznidw i stuchaczy wszystkich typow szkét zawodotay

» trudnaici lokalowe we wdrzaniu ksztatcenia modutowego,

» brak specjalistycznych pracowni z wypgsaiem, m.in. do prowadzenia ksztatlcenia w
systemie modutowym oraz przeprowadzenia egzamindwtwiprdzajcych
wyodrebnione kwalifikacje zawodowe,

* niewystarczagjce srodki finansowe na dopo&enie pracowni zawodowych w
nowoczesne pomoce dydaktyczne,

* brak przedsibiorcow i rzemiélnikbw chacych przyjmowa mitodziez na praktyki
zawodowe,

* braki kadrowe w zakresie nauczycieli przedmiot@wadowych,

» problem z nawgzaniem wspotpracy z pracodawcami w regionie, gdigema zbyt
wielu zaktadow pracy,

» brak konkretnych propozycji rozgéan zackecajgcych pracodawcow do zgkszenia
wspoOtpracy ze szkotami w zakresie realizacji prakhej nauki zawodu, ktérej udziat
w ksztatceniu znacznie wzrasta przez wprowadzegaaraindw z wykonaniem we
wszystkich zawodach na poziomie technikum,

* brak sytemu motywacji skierowanego do pracodawc@yjmujacych uczniéw na
zajecia praktyczne, konsekwendstorego jest niski stan przygotowania praktycznego
czesto te nieadekwatny do podstawy programowej,

« stabo zorganizowanie doradztwo zawodowe w gimna%ac

Problemy w dosipie do praktycznej nauki zawodu przekiadsig na opinie uczniow i
absolwentow. Badania przeprowadzone na przetomi@9/2010 roku przez Opolskie
Obserwatorium Rynku Pracy wskazakg & 21% uczniow ostatnich klas technikéw i 15%
uczniow ostatnich klas zasadniczych szkét zawodbwymvaza, ze ich umiegtnosci
praktyczne zdobyte w trakcie naukirsewystarczajce.

c) szkolnictwo wyzsze

Region cechuje znaczny potencjat edukacyjny w za&sie szkolnictwa wyszego—
w wojewodztwiefunkcjonuje 6 szkoét wiszych: Uniwersytet Opolski, Politechnika Opolska,
Paistwowa Medyczna Wasza Szkota Zawodowa w Opolu, i3awowa Wysza Szkota

60t acznie ze szkotami artystycznymi deymi uprawnienia zawodowe
®1 Ksztalcenie zawodowe w wojewddztwie opolskim
62 Ksztalcenie zawodowe w wojewddztwie opolskim
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Zawodowa w Nysie, Wisza Szkota Zagglzania i Administracji w Opolu oraz Viyza
Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna w Brzegu. Na f{erermegionu dziataj takze
filie/oddziaty zamiejscowe kilku uczelni (w tym @eh szkot ekonomicznych) mapch
swoj siedzilg poza wojewodztwem opolskim. Natedo nich m.in. Szkota Wagza im.
Bogdana Jaskiego Wydziat Zamiejscowy w Opolu i \idlgza Szkota Bankowa we
Wroctawiu Wydziat Zamiejscowy w Opolu.

Opolskie uczelnie posiadagréznicowary oferte edukacyjl w zakresie szkolnictwa
wyzszego, co stanowi o atrakcyfod regionu dla szerokiej grupy miodych osob, zardwn
mieszkacow regionu jak i miodzigy spoza Opolszczyzny. Liczba studiujacych na
opolskich uczelniach zdecydowanie wzrosta w ostatti kilkunastu latach. W pierwszym
roku transformacji (1990/1991) w wojewodztwie opoldm studiowato ok. 7,4 tys. 0sob,
aktualnie studiuje juz kilka razy wiecej (ok. 40 tys. osob). W 2010 r. napeej 0séb
ksztalcito s¢ na kierunkach pedagogicznych (8,0 tys.), ekononyiclz i administracyjnych
(6,8 tys.), spotecznych (5,7 tys.), medycznych (8/3.) i humanistycznych (3,4 tys.).
Kierunki techniczne zdecydowanie nie raledo najpopularniejszych. W 2010 r. na
kierunkach iynieryjno-technicznych studiowato 2,1 tys. osolgh#ekturze i budownictwie
1,9 tys., a informatycznych zaledwie 1,5 tys. osBlalezy dodaé ze znaczna ces¢
mieszkaicOw wojewodztwa wybiera studia poza regionem, zwilasza w d&rodku
wroctawskim. Badania prowadzone w 2011 roku, ¥wdéd maturzystow w gtownych
miastach regionu wskazuj, ze na studia poza regionem zdecydowane jest, w zalesci
od badanej szkoly sredniej od 28% do 78% (Brzeg) maturzystow, z Kktoryh
zdecydowana w¢kszas¢ wybiera Wroctaw. Wszystkie inne dérodki maja relatywnie
mate znaczenie. Ten drenaedukacyjny jest o tyle niekorzystny,ze casto zmienia s¢ w
emigracje definitywna. Zamiar pozostania na state poza regionem deklarajok. potowa
mieszkaicOw regionu wybierajacych studia poza woj. opolskirf’,

] produkcjai
informatyczne; 3,7 przetwérstwo; 3,6 ochrona srodowiska i
_\ , _ biologiczne; 3,2

ustugi dla ludnosci;
4,2

pozostate; 6,1
architekturai
budownictwo; 4,7

inZynieryjno-

techniczne; 5,2
pedagogiczne; 20,2

\ ekonomia i
administracja; 17,0

\ spoteczne; 14,3

humanistyczne; 8,6

medyczne; 9,2 /

Wykres 5. Struktura studentow szkétisygych w woj. opolskim w 2010 r. wg grup kierunkétudiow (w %)

Innym problemem, magym bezpéredni wptyw na jakée ksztalcenia i dobre
przygotowanie zawodowe studentow, jest zbyt nigkabh nauczycieli akademickich. Liczba

6363 Badania realizowane pod kierunkiem Romualdacdego w 2011 roku (niepublikowane)
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0s6b studiycych od 1995 r. wzrosta prawie trzykrotnie, natmhidiczba nauczycieli
akademickich zwikszyta st jedynie o 40%%".

20 318 355353 368 382 374 368 381 392 409 399
28,3 !
30
20 4—
7,4
10 + 7
o | 1l
bl o — (o) o < [¥a) o ~ o] D o —
(o2 o o o o o o o o o o — —
(%)} o o o o o o o o o o o o
— o~ o o o o o o~ o~ o o o o
S~ S~ S~ S~ S~ ~ ~ S~ S~ ~ ~ S~ S~
o D o b o~ o < n %) ~ <) [e2) o
[=2) [=2) o o o o o o o o o o -
(<)) (<)) o o o o o o o o o o o
— — ~N ~N ~N ~N ~N N N ~N N N N
Wykres 6. Liczba studentéw szkét mgzych w wojewodztwie opolskim w latach 1990-201 1tyw)
12 S — 99 11,0 _
6.6 7,9 7,8 7,7 8,5 8,2 7,5 7,5
8 —5,9 ’
4,5
T _—. I I
0 = : : . : : . . :
o D o b o~ o < ["a} o ~ [ce) [e2) o
[«2) [<2) o o o o o o o o o o -
()] ()] o o o o o o o o o o o
— — N N o o o o o o o o o
=~ S~ S~ S~ S~ S~ S~ S~ S~ S~ ~ S~ S~
[e)) <) [e2) o fm] o [s2] < N j¥o) ~ [£9) [e2)
[} (o)) (o2} o o o o o o o o o o
(o)} (%)} a o o o o o o o o
- - — o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~

Wykres 7. Liczba absolwentow szkét iszych w wojewddztwie opolskim w latach 1989-2010tys)

Systematycznie #mie rownie liczba oséb kontynuagych nauk na studiach
podyplomowych i studiach doktoranckich. W roku akaickim 2010/2011
w wojewodztwie stuchaczami studiéw podyplomowychol,6 tys. 0sob, z czego ¢kiszas¢
na Uniwersytecie Opolskim (1,4 tys. osob). Na stadidoktoranckich ksztatcity iz kolei
373 osoby — 260 na Uniwersytecie Opolskim i 11®aktechnice Opolskiej.

d) ksztatcenie ustawiczne

.Kwestia edukacji ustawicznej zyskata w Polsce naczeniu, gtdwnie w powzaniu
Ze zmienigjcg Si¢ nieustannie sytuagjna rynku pracy, ktéra wynika z przeksztatce
gospodarczych. Rogoa rola profesjonalnych ustug, jako napneejszej gajzi gospodarki w
nowoczesnych spoteazstwach i dziatalnéci innowacyjnej, w powgzaniu ze stopniowym
odchodzeniem od tradycyjnych gat przemystu, a dodatkowo wprowadzaniem elastydanyc
(a jednoczénie mniej trwatych) form zatrudnienia, wymusza magmbiorcach uczestnictwo
w procesie edukacji przez cakgcie, a procesy uczeniagsss zwigzane z nabywaniem
nowych lub doskonaleniem dotychczasowych kwalifik&e

Szanse na rynku pracy bezsprzeczniegkswa uczestnictwo w #aych formach
ksztalcenia ustawicznego. Uzyskanie nowych kwalidjk podwy:szenie wyksztalcenia, czy
tez nabycie nowych umiejnosci, wptywa na pozyskanie i utrzymanie pracy lubvpadzenie
wiasnej dziatalnéci. Tymczasengtownym problemem polskiego — a w jeszcze ghiszym
stopniu wojewddzkiego - systemu ksztalcenia ustasuwinego jest niski udziat oséb w
wieku 25-64 lata w formalnym ksztatceniu ustawiczny. Wg danych Eurostatu, w 2010
roku jedynie 5,3% mieszkadéw Polski z tej grupy uczestniczyto w formach kéztnia
ustawicznego, co klasyfikuje nasz kraj bardzo niskonii Europejskiej. Na tym tle jeszcze

64 Ksztalcenie w wojewddztwie opolskim a rynek pracg.. 30.
65 Mechanizmy zaradcze wzglem probleméw na rynku pracy w wojewddztwie opatski analiza w oparciu
o0 przeprowadzone badania oraz wigdkspercl”, PIN InstytutSlaski w Opolu, Opole 2010.
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gorzej wyghda sytuacja wojewodztwa opolskiego, dla ktérego amsik ten wyniost ok.
4,8%, przy czym byt nieznaczniezazy dla kobiet.

40 32,8
30

19,4

24,5
20 901 16,5

opolskie Polska Unia Europejska Dania Holandia Szwecja Wielka Brytania

Wykres 8. Udziat oséb w wieku 25-64 lata w ksztataaustawicznym w wojewddztwie opolskim, Polsce i
wybranych krajach w 2010 roku (w %)

6.1.1.2.2. Dopasowanie ksztatcenia do wymogdéw rynku pracy jako jedno z
wyzwan rozwojowych wojewddztwa opolskiego

W ostatnich kilkunastu latach zngce wzrosty aspiracje edukacyjne miesek@w
wojewddztwa opolskiego. Badafifa prowadzone przez Gléwny Uit Statystyczny
wskazuy, iz w latach 1995-2010 liczba os6b z wyksztalcenienzsaym wzrosta w
wojewoOdztwie opolskim o ponad 100%, przy gwattowngpedku liczby mieszkaow z
wyksztatceniem gimnazjalnym i z8zym. Pomimo tego,zinawet wyksztatcenie wysze,
badz ukonczenie najbardziej atrakcyjnego kierunku ksztalcena nie gwarantuje
uzyskania i utrzymania pracy, to jednak wysze kwalifikacje zdecydowanie zkiszajp
szanse na rynku pracy. ¥éd bezrobotnych w. woj. opolskim, osoby z wyksztaiem
wyzszym stanows najmniejszy udziat (9,3%), podczas gdy naksizy stanowj osoby z
wyksztalceniem zasadniczym i podstawowym lub nieget podstawowyrtl. Niemniej
jednak czes¢ kierunkow, w tym kierunkébw na uczelniach wyszych, wcaz nie
odpowiada wymogom rynku pracy, co wplywa na fakt, 4 czs$é¢ absolwentow ma
problem ze znalezieniem pracy adekwatnej do wyuczego zawodu.Dodatkowo, jak
wskazug niektorzy eksperci,cechy charakterystyczmg jest fakt, iz cze$¢ opolskich
placowek ,uczy na zewntrz” (poréwnaj rozdziat dotyery dualizacji rynku pracy).
Wyniki ogélnopolskich bad&® wskazug, iz ,studenci uwaaja, ze polskie uczelnie wgze
nie przygotowuj dobrze do przysztych oboyzkéw zawodowych. Po ukozeniu studiow
brakuje im wiedzy i nakdzi przygotowugcych do wykonywania pracy”. Wedtug ponad 56%
badanych, uczelnie w Polsce przygotayvljardzo zle lub raczejzle do przysztych
obowigzkéw zawodowych.

Oferta edukacyjna regionu opolskiego powinna atyakcyjna i zrénicowana, nakey
jednak pamita¢, ze podstawowym zadaniem systemu edukacji nie jesygptowanie
miodych osob do zdobycia dyplomu, ale przede wkiaysprzygotowanie do skutecznego i
efektywnego funkcjonowania na rynku pracy. Wypatiee tego zadania przez szkoty,
uczelnie i podmioty odpowiedzialne za realizacjziatan edukacyjnych jest zadaniem
trudnym, dlatego talwazne jest podejmowanie wszelkich inicjatyw zwekszajacych jakos¢
ksztalcenia w regionie i dostosowuacych je do potrzeb rynku pracy. W tym aspekcie
jednym z pomocnych nagdzi okazé sic maze prowadzenie kompleksowego monitoringu
losbw zawodowych absolwentow, przygotowywanie pozgdotycacych popytu na prac
wg zawoddw, a tate implementacja wynikow prac analitycznych w pldnagkrutacyjnych
szkot. Wyniki projektu ,Badania potrzeb pracodawcévkontelkécie oferty systemu edukacji
na poziomiesrednim i wyzsszym”, wskazuj na fakt, £ ,problem tkwi nie w tymze nie ma
poday pracy, aleze posiada ona inne kwalifikacje znbczekiwane, a @ nawet ma

% Dane BAEL

®7 Stan w kacu Il kwartatu 2011 roku

% Pierwsze kroki na rynku pracy. Ogélnopolskie baidastudentow i absolwentéw”, Raport Deloitte i &y
Rozwoju Kapitatu Ludzkiego Szkoty Gtéwnej HandlowejWarszawie, Warszawa 2010.
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kwalifikacje poagdane, to brak esto kilku istotnych szczegotdow w przygotowaniu
pracownikow i absolwentow, do ktorych przyetlja duzg wag pracodawcy. Chodzi o
specyficzne umigfnosci, np. wspoétpracy w grupie i komunikacjAbsolwentom brak
ponadto umiejetnosci wykorzystania swojej wiedzy w praktyce. Dostrzegalna jest
niedojrzaté¢ ucznidéw, utrzymujca s¢ niejednokrotnie jeszcze w szkotach asyych, a
nawet jeszcze dhej w trakcie zatrudnienia u pracodawy”

,0golne opinie na temat regionalnej oferty edukacyjej na poziomie srednim i
wyzszym, ocenianej z punktu widzenia potrzeb i oczekish gospodarki i rynku pracy,
wyrazane przez przedstawicieli podmiotow gospodarczych ich zwigzkéw, wyraznie
zdominowat poghd, ze stabdcia szkolnictwa jest ksztalcenie praktyczne i
niewystarczagce przygotowanie do zawodu. Ponadto, wskazujeesna przetadowanie
programOw nauczania wieda teoretyczm, nieprzydatna, zdaniem pracodawcow, w
codziennej praktyce zawodowej i brak dobrego przygmwania zawodowego®.

Badania Gtownego Uedu Statystycznego wskaauijiz dla prawie 40% Polakéw w
wieku 15-34 lata, pierwsza praca po zakaeniu/przerwaniu formalnej edukacji, nie byla
prag zgodry z wyuczonym zawodem. Pghzgodnd¢ z wyuczonym zawodem deklarowato
okoto 43% o0sOb w tej grupie wiekowej. Dodatkowds jaskazuy badania OECD ,Polska
zalicza s¢ do krajéow OECD o najwiszym odsetku osoOb, ktére w rok po zagoeniu
edukacji nie pracaf ’*. Badanid® przeprowadzone w wojewddztwie opolskim wskazis
53% absolwentéw szkét wigzych pracuje w braly zgodnej ze swoim wyksztatceniem. W
przypadku szkoét ponadgimnazjalnych wahik ten jest nieco mszy i wynosi ok. 50,3%,
przy czym najwyszy jest dla absolwentéw szkét zawodowych (ok. %j,1a najniszy dla
absolwentow szkot policealnych i pomaturalnych 7%). Jednoczmie, jak wskazuj wyniki
badania ex-anf& dotycacego oceny zapotrzebowania gospodarki na absolwesikét
wyzszych kierunkéw matematycznych, przyrodniczychchtecznych (badania dla catego
kraju), ,szkoty wy:sze”, opracowuic plany rekrutaciji biay pod uwag bardzo zrénicowane
i rézne w przypadku poszczegolnych szkotzazych elementy. Najeiciej uwzgkdnianym
elementem jest posiadana przezgdarkot kadra naukowa i dydaktyczna. Takie pddej
oznacza,ze szkota jest mato elastyczna w ksztalttowaniu swoferty edukacyjnej i
dostosowujeg do posiadanej kadry, niegswoje zasoby kadrowe do oczekiwgnku”.

Dostosowanie ksztatcenia i doksztatcenia do zmiachadacych w gospodarce i
spoteczéstwie oraz zapewnienie wysokiej jd&ko procesu dydaktycznego, wymaga
wspierania rozwoju kadry naukowej w deficytowychedizinach, rozwoju wymiany krajowej
i migdzynarodowej pracownikéw naukowych, przygania wybitnych specjalistow, a tak
poniesienia znageych nakladéw finansowych, zydanych m.in. z wypoganiem,
modernizacj, budovy i rozbudows bazy dydaktycznej i socjalnej szkot, centréw kissmia
praktycznego oraz ustawicznego, placéwek doskoraalawodowego nauczycieli i uczelni.
Kompleksowe inwestycje pomogtyby opolskim uczelniomaysk& okreslona pozycg
konkurencyja w kraju i zagranig oraz wzmocnityby prestiosrodka akademickiego.

% Badania potrzeb pracodawcéw w konieike oferty systemu edukacji na pozionsiednim i wyzszym”,
Wyzsza Szkota Zagdzania i Administracji w Opolu, Opole 2009.

°Tanve, s. 55.

" bs, Zatrudnienie...

2 Raport z badania loséw absolwentéw szkét zawoddwiy wyzszych wojewddztwa opolskiego. Il etap”,
Wojewddzki Urzd Pracy w Opolu, Opole 2010.

3 Badanie ewaluacyjne ex-ante dotyz oceny zapotrzebowania gospodarki na absolwesi@dt wyzszych
kierunkéw matematycznych, przyrodniczych i technich. Streszczenie. IBC Group, Warszawa 2009.

"W przekroju wg uczelni i wojew6dztw nie przeprowado dotychczas szczegétowych analiz.
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6.1.1.2.3. Wyzwania demograficzne

W procesie budowania przewagi konkurencyjnej wynesmn dla wojewddztwa
opolskiego jest zapewnienie odpowiedniej kaycia i ksztatcenia, tak aby nie ddpi¢ do
odptywu sity kreatywnej drzeracej w kapitale ludzkim, a tak przycagnaé ja z zewntrz. W
tym aspekcie wyzwaniem dla wojewoOdztwa opolskiezgi j& zaclkecenie ludzi mtodych do
wyboru edukacji, a nagtnie sciezki zawodowej w regionie. Z kolei wyzwaniem dla egb
systemu edukacji stapie coraz bardziej pogbujacy niz demograficzny.

Kwestie demograficzne warunlujbeda warunkowa popyt na ustugi edukacyjne. W
tym kontekcie wymowne staj sie wyniki prognozy demograficznej Gidwnego Wdu
Statystycznego. Analiza danych wskazujew woj. opolskim w latach 2007-2020 liczba
0s6b w wieku do 18 lat zmniejszye© okoto 20%. Drastycznie zmniejszy sakze populacja
0s6b w wieku od 19 do 24 lat (potencjalni studendilyniki bada’™ Instytutu Sokratesa
wskazuy, iz wojewddztwo opolskieslaskie i dolndlaskie czeka najwkszy spadek liczby
studentow w perspektywie 2020 roku.

105,1
100 ——— — B - : : .
85 94,4 97,7

87,3
70
55 66,5
53,8 56,3
40
Ogétem 0-2 3-6 7-12 13-15 16-18 19-24

Wykres 9. Prognozowane zmiany liczby ludciovojewddztwa opolskiego w latach 2007-2020
wg wybranych grup wiekowych (2007 r. =100).

6.1.1.3. Zaufanie spoteczne

Jak pokazuj wyniki badaniaEuropean Social Surve3008Polska cechuje siniskim
poziomem zaufania spotecznego - zaledwie 17,9% ryatta zgadza si z oping, ze
,Wigkszdci ludzi mdna ufa” . Poziom zaufania w Polsce jest prawie trzykrotiszy niz
w krajach skandynawskich, gdzie ponad potowa bactadgklaruje wysoki poziom zaufania
spotecznego (wykr. 10).
70
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Wykres 10. Odsetek os6b w wieku 16 lat ¢@dj, obgtych badanienEuropean Social Surve3008,
deklarupcych wysoki poziom zaufania spotecznego (w %)

Odwotugc sk do wynikow ,Diagnozy spotecznej 2009” naje zauwayé, iz
wojewodztwo opolskie cechuje niski poziom zaufasspatecznego — zaledwie 12% badanych

5 Demograficzne tsunami. Raport Instytutu Sokratesa temat wplywu zmian demograficznych na
szkolnictwo wyisze do 2020 roku”, Instytut Sokratesa, Warszawd 201

’® Na podstawieDiagnoza spoteczna 2008. 272. Z uwagi na brak petnych danych na wykraig

uwzgledniono wszystkich krajow oblych badaniem, wykres naletraktowa poghdowo.
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wskazato,ze ,wigkszaici ludzi mazna uf&”, co plasowato wojewodztwo na 8. pozycji w
rankingu.Srednio w Polsce jedynie 13,3% badanych deklarowateoki poziom zaufania
spotecznego (wykr. 11).
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Wykres 11. Odsetek 0séb reprezegqtygch pogid, ze ,wiekszaci ludzi mazna uf&” w Polsce
wg wojewddztw, na podstawie wynikéRiagnozy spotecznej 20q@ %)

W swietle bada CBOS z 2010 r., przekonaniee wiekszaci ludzi ma@na uf&,
wyraza 26% ankietowanyéh W badaniach tych stwierdzonée Polacy ufaj przede
wszystkim najbliszej rodzinie (96%), znajomym (90%), wspotpracownik(84%).

6.1.1.4. Aktywnos$¢ obywatelska

W przypadku oceny potencjatu kapitatu spotecznegegionie, istotnym miernikiem,
obok poziomu zaufania spotecznego, jest réwnierzynalenos¢ do organizacji i
stowarzysze. Wyniki Diagnozy spotecznej 2008 tym zakresie plasgjregion na czotowej
pozycji. Ponad 17% badanych deklaruje przyiad& przynajmniej do jednej organizaciji,
stowarzyszenia, partii, komitetu, rady, grupy ngtigj, zwigzku lub kota wobec ponad 13% —
srednio w kraju. Opolskie zajmuje rowaipierwsze miejsce pod wzglem cztonkostwa w
dwoch i trzech lub wicej organizacjach, stowarzyszeniach, komitetagh, Nialezy jednak
mie¢ na uwadzeze Polsk, tym samym i wojewodztwo opolskie, charakteryzuojski
poziom aktywnéci obywatelskiej w poréwnaniu do innych krajow Epyo

ﬂﬂﬂWWHﬂﬂ H H i ;

Wykres 12. Odsetek oséb deklamjch przynalenos¢ przynajmniej do jednej organizaciji,
stowarzyszenia, partii, komitetu, rady, grupy rigigj, zwigzku lub kota w Polsce wg wojewodztw,
na podstawie wynikowiagnozy spotecznej 20q% %)
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warminsko-
maz.
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Poziom aktywnéci obywatelskiej w Polsce nie naledo najwyszych. ,Polski sektor
pozaradowy jest niewielki, organizacje pozadowe dziataj niestabilnie, maj niepewn
sytuacg finansowa i organizacyjn|...]” “®. W wojewddztwie opolskim funkcjonuje ponad 2

" http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2010/K_029 10.PDF
®polska 2030. Wyzwania rozwojoviRed. M.Boni, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,poé®oradcow
Strategicznych Prezesa Rady Ministrow, lipiec 200&rszawa, s. 340.
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tysiace organizacff, w tym ok. 300 organizacji pgtku publicznego i 100 fundaéj co w
przeliczeniu na 10 tys. mieszi@w daje ok. 20 organizacji. Opolskie wypada atiggwo
korzystnie pod wzgdem liczby ochotniczych strg pozarnych, stowarzysze kultury
fizycznej, organizacji dzialagych na rzecz rozwoju lokalnego, oraz kot towiebkiw
poréwnaniu do potencjatu ludfmowego wojewddztwa (wykr. £
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Wykres 13. Stowarzyszenia, podobne organizacjeespok i fundacje w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkacow w 2008 r. w Polsce wg wojewddztw

Jednake bardzo stabo funkcjonuje sektor organizacji effiaznych, w szczegolgoi
zauwaalna jest ich mata aktyw®dé oraz niewielka liczba dziatav skali ponadlokalnej. Jest
to bardzo niepokage w kontekcie coraz wgkszego znaczenia problematygkbdowiskowej
w polityce Unii Europejskiej.

6.1.1.5. Potencjatl kreatywny

Poziom kapitatu spotecznego wyznagzppnadto: potencjat kulturowy i kreatywny
oraz postawy i wyznawane wath. Czynniki kulturowe wptywaj na proces podejmowania
decyzji, a potencjat kreatywny determinuje rozwogpgodarczy i pogp technologiczny.

Wojewddztwo opolskie wyrhia jego wielokulturow:®* i bogactwo déwiadcze:
wynikajace z odmienngi kulturowej mieszkacow regionu, proceséw integracji, jak réwnie
tradycji migracyjnych jego mieszkaow. Te cechy uzrtanalezy za czynniki prorozwojowe
bezpdrednio/pdrednio zwizane take z koleja sktadowy kapitatu spotecznego, jaljest
potencjat kreatywny. Kultura pojmowana jest jakoniwersalne srodowisko rozwoju
spoteczno-gospodarczego, w tym#alkreatywnéci i innowacji”, coraz cgsciej méwi st o
tzw. ,kulturyzacji rozwoju”.

Z wielokulturowaci wynika r&znorodn@é¢ zwyczajow, norm, postaw i tradycji co z
kolei sprzyja tworzeniu rzeczy nowych, oryginalnyahnowacyjnych. Opolskie, jako region
wielokulturowy 1 migracyjny, cechuje zdoléd do tworzenia i adaptacji innowacyjnych

" 7rédio: www.stat.gov.pPodstawowe dane o stowarzyszeniach, fundacjacbtésmych podmiotach
wyznaniowych dziatagych w 2008 r.Warszawa 2010.

80W sktad tych organizacji wchogln.in.: stowarzyszenia/organizacje spoteczne/fuiedawiazane z
dziatalngcig dot. kultury fizycznej (5,6 organizacji na 10 tysieszka@cow wobec 5,3rednio w Polsce), sportu
i rekreacji (1,4 wobec 1,6), kultury i sztuki (Wwbbec 1,8), pomocy spotecznej, rynku pracy i akbagji
zawodowej (1,4 wobec 1,6), ochrony zdrowia (0,4 @o0,7), rozwoju lokalnego (1,4 wobec 0,6), ochrony
srodowiska (0,2 wobec 0,3) oraz ochotniczezgnaxzarne (5,3 wobec 3,4) i kota towieckie (0,7 wobeg)0,

81 Na podstawiePodstawowe dane o stowarzyszeniach, fundacjacbtésgnych podmiotach wyznaniowych
dziatajgcych w 2008 r.Warszawa 2010.

82 Eksperci wskazujréwniez, iz w regionie opolskim, dla wszystkich grup etniczmykrag kulturowy jest ten
sam, czyli europejski. Wskazujeesiiz pojeciem w szerszym stopniu oddaym wielokulturowy charakter
regionu jest paicie spoteczn@&i migdzykulturowej, ktére oznacza takspoteczné&t, w ktérej ré&ne grupy
wspotpracy ze soh, a nie tylko koegzystaj
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rozwigzan. Potencjat ten nie jest jednak w petni wykorzygtado wartgci determinugcych

potencjat kreatywny zalicza ¢siponadto takie cechy jak: talent, tolerancja, ihtexogia.

Analiza tych sktadowych wskazujeze w Polsce wyspuje bezpérednia korelacja
wskazanych czynnikbw z potencjalem rozwojowym ragis. Wojewddztwo opolskie
plasuje s w s$rodku rankingu pod wzgtlem r&norodndci i innowacyjndci, mniej

korzystnie ksztattuj sic wartasci wskanikdw w obszarze ,kreatywnych kadt(tab. 3).

Tabela 3.
Wartasci zmiennych w modelu ,3T” oraz pozycje rankingowejewddztw
Liczebnaé Liczebnaé
trzonu klasy

L kreatywnego | kreatywnej | R&znorodnd¢ | Innowacyjndé | Rozwdj

Lp. Wojewbdztwa na 1000 na 1000
pracupcych | pracupcych
pozycja w rankingu

1. dolnglaskie 2 1 4 4 3
2. kujawsko-pomorskie 13 12 13 10 12
3. lubelskie 8 14 11 12/13 15
4. lubuskie 11 7 15 14 9
5. lodzkie 9 10 10 6 7
6. matopolskie 3 4 2 2 2
7. mazowieckie 1 2 1 1 1
8. opolskie 14 11 8 8 10
9. podkarpackie 12 9 7 9 14
10. | podlaskie 6 13 14 11 13
11. | pomorskie 4 3 6 3 5
12. | $laskie 5 5 3 5 6
13. | $wigtokrzyskie 16 16 9 16 16
14. | warmhsko-mazurskie 10 6 16 15 11
15. | wielkopolskie 15 15 5 - 4
16. | zachodniopomorskie 7 8 12 12/13 8

Zrodio: Strategia rozwoju kapitatu spotecznego 2011-202@agBoza. Projekt.Ministerstwo Kultury i
Dziedzictwa Narodowego, 28 marca 2011 r, Warszawa4

W 2008 r. sektor przemystow kreatywnych wytworzy®% PKB Polski i pracowato
w nim 2,7% ogo6tlu pracagych. Opolskie naly do regiondbw o niskim znaczeniu
gospodarczym przemystow kreatywnych. W 2008 rokttavé dodana brutto w przemystach
kreatywnych wyniosta niespetna 400 min zi, co stafwok. 1,5% wartéci dodanej brutto w
przemystach kreatywnych w skali kraju. Ponad 60%tevei dodanej brutto w tym obszarze
przemystu wytwarzaj wojewédztwa: mazowieckigilaskie i dolndlaskie (wykr. 14} W
tym kontekcie na uwag zastuguje fakt, z niektérzy eksperci wskazuyjna maliwosé
uczynienia z Opola azylu dla artystéwiennych metropolii.

8 7Zgodnie z koncepgjRicharda Floridy potencjat kreatywny analizowaegtjna podstawie trzech gtéwnych
sktadowych , tzw. 3 T [Technologia — wskek: % firm high-tech; Talent — wskaik: % 0s6b z tytutem
magistra i wyszym; Tolerancja - wskaik wielokulturowdci (% obcokrajowcow), wskaik bohemy
(% artystow i tworcéw) i wskanik: koncentracja homoseksualistow. Richard Flri@ities and the Creative
Class, Routledge, New York 2005, s. 6, 128-13ahye s. 73-74.

87Znaczenie gospodarcze sektora kultury. ¢p/stio analizy problemu. Raport A&wowy Instytut Bada
Strukturalnych, Warszawa 2010, s. 7, 52-53. Autaegyortu zaproponowali, aby do przemystéw kreatyeimy
zaliczy¢: dziatalng¢ wydawnicz, tworzenie, dystrybuej wyswietlanie filméw, nagra wideo i programow
telewizyjnych, nadawanie programéw, tworézditeracky, artystyczyp, dziatalng¢ instytucji sztuki, Ustugi
architektoniczne, projektowanie i ustugi designarskistugi fotograficzne, handel antykami, sprzedazet,
ksigzek, muzyki i nagra wideo, wydawanie oprogramowania, biblioteki, muzeabiekty zabytkowe,
wypozyczanie kaset wideo, ustugi telewizji kablowych,820
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W przemystach kreatywnych w wojewodztwie opolskiatradnionych jest ponad 7
tys. oséb co stanowi niespetna 2% zatrudnienieepwdtiatalndci w kraju. Ponad 50%
.Kreatywnych kadr” zatrudnionych jest w wojewodzthia mazowieckim, slagskim,

matopolskim i dolnélaskim.
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Wykres 14. Wart& dodana brutto w przemystach Wykres 15. Zatrudnienie w przemystach
kreatywnych w Polsce wg wojewodztw w 2008 r. kreatywnych w Polsce wg wojewodztw w 2008 r.
(w min z}) (w tys. osob)

Zrodto: Znaczenie gospodarcze sektora kultury.ép/ab analizy problemu. Raport &wowy: Instytut
Bada Strukturalnych, Warszawa 2010, s. 52-53

6.1.1.6. Sprawnosc¢ instytucjonalna

Kwestia dalece istots jest osagniecie odpowiednio wysokiej jakoi dziatax sfery
instytucjonalnej. Sprawnie funkcjorge instytucje publiczne, zwilaszcza instytucje
samoradu terytorialnego nalg do grupy czynnikdw wptywagych na rozwoj regionalny.
Jak wynika z bada przeprowadzonych przez IBnGR zdecydowaniezsgym poziomem
sprawndci instytucjonalnej w okrdonych obszarach dziatalémi samoradu terytorialneg®
charakteryzowaly siregiony Polski Zachodniej. W analizowanym badanajkorzystniej
wypadta administracja wojewodztwa opolskieglaskiego i zachodniopomorskietjo

Jak wskazuj wyniki Raportu o sytuacji mikro i matych firm w roku 261¢akaos¢
ustug swiadczonych przedgbiorcom przez lokakp administragi oceniona zostata najungj
w wojewoOdztwie opolskim. Stosunkowo wysoko przedsircy sektora mikro i matych
ocenili jaka¢ ustug doradczycBwiadczonych przez polskie banki w zakresie kredytéw
wyjatkowo korzystnie wypadio wojewddztwo opolskie i padpackie. Jednak zdaniem
opolskich przedsgbiorcow ucizliwos¢ kontroli dziatalndci gospodarczej w regionie jest
wyzsza anteli srednio w kraju.

8 Autorzy badania opracowali zestaw wahikow opisujcych sprawnét instytucjonala w siedmiu obszarach
dziatalngci samorzdu terytorialnego: jak&i obstugi w urzdzie, uczciwéci w postpowaniu administracji,
umiejtnosci podejmowania innowacyjnych dziatlgakasci planowania i zargdzania finansowego, jaka
uchwalonego prawa, stabil§® politycznej i polityce rozwoju gospodarczego.

%Rozwoj regionalny w Polsce. Raport 200nisterstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, 204j9, s. 153-
154,

8" Raport zostat przygotowany przez Bank Pekao SAvegdtpracy z PBS DGA Sp. z 0.0.
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Majac na uwadze wptyw funduszy strukturalnych na rozggpteczno-gospodarczy
regiondw istotny element sprawdod instytucjonalnej stanowi umighos¢ sprawnego
wydatkowaniasrodkow unijnych. Wojewddztwo opolskie najlepiej bp® wymogi stawiane
przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w ramaclajéiwvej Rezerwy Wykonania, co
pozwolito na pozyskanie dodatkowyckrodkéw dla regionu. Wiagtym czynnikiem
powodzenia, bezgoednio wptywagcym na tak korzystny wynik byta sprawggoinstytucii
regionalnych.

W wojewddztwie opolskim instytucje samedu terytorialnego realizgj szereg
inicjatyw prorozwojowych, proinwestycyjnych i projaych region. Do sztandarowych
przedsgwzie¢ zaliczy nalery projekty: ,Program Odnowa Wsi”, ,Gmina Atrakcyjrila
Inwestora”, ,Opolskie Kwitgce”, ,Opolskie - Tutaj zosta”, ,,Opolskie tutaj zamieszkam?”,
,Opolska marka”, ,Energia odnawialna na Opolszrag”. Wiele tego typu inicjatyw i
przeds¢wzie¢ rozwojowych realizowanych jest rowai@a poziomie lokalnym, céwiadczy
0 wysokiej aktywnéci, nie tylko w obszarze czysto administracyjnyne, przede wszystkim
prorozwojowym. Dla przyktadu, w ramach strategiirkeingowej,Opolskie Kwitn ace”
przeprowadzono konkursy na ukwiecanie regionu zujgee lokalr spoteczné®®, a take
obchodzi s Dni Wojewddztwa Opolskiego. Natomiastnéd dziatah skierowanych przede
wszystkim do mieszkeedw spoza regionu, na uwgagzastugyy m.in.: kampania
promocyjna dla mieszkaicOw aciennych wojewodztw prowadzona pod hastem
,Opolskie tutaj zamieszkam™®, promocja w ramach imprez masowych, targéw, aetak
imprez o charakterze wystawienniczym w kraju i aaim>.

Od 2007 roku, w wojewoddztwie opolskim, realizowajegt program,Opolskie —
Tutaj zostaje!”, stanowacy przeciwwag dla intensywnej promocji zatrudnienia za granic
W ramach programu podejmowana $astpujace dziatania: promocja mwosci
podejmowania nauki i zatrudnienia w regionie, prejaorozwoju kariery zawodowej w
regionie promocja podejmowania wiasnej dziaténo gospodarczej, dziatania
uswiadamiagce negatywne skutki masowej emigracji zarobkowej,ta#ze dziatania
wspierajce rozwoj przedsgbiorczaci oraz umiejtnosci poruszania gina rynku pracy.

8 W 2009 oraz 2010 roku zorganizowane zostaly kemfgje florystyczne oraz dwie edycje konkursu dla
mieszkacow i samorzdow gminnych, wspomaggje wdraanie planu na poziomie lokalnym. Celem konkursu
jest zachcenie mieszkécoéw do ukwiecania oraz ugkszania regionu. Konkurs w swym zaémiu ma take
wspomoéc kreowanie pozytywnego wizerunku ich nagiziego otoczenia, a tak d& mieszkacom maliwosé
bezpdredniego wpltywu na wygt estetyczny okolicy, wzmacnigj dodatkowo poczucie przynatesci do
danej spoteczrioi lokalnej. Stanowi te okazg do zaciénienia stosunkéw zwlaszcza w odniesieniu do
najblizszego gsiedztwa. Dziatania podejmowane w ramach realizamjkursowego celu powodupobudzenie
aktywndaici spotecznej, a tale wzrostiwiadomdaci ekologicznej. Pomimaze w 2011 roku odbywa esidopiero

Il edycja konkursu, naley stwierdzé, ze realizuje on zalmne cele, angaljac (z roku na rok) kolejne podmioty
w proces ukwiecania regionu.

89 Kampania zaafta do osiedlania siw wojewddztwie opolskim oraz prezentuje wojewédzt@polskie jako
miejsca atrakcyjne do zamieszkania. Podstawows gindkrélane w czasie dziatapromocyjnych to przede
wszystkim spokdj, czystérodowisko, zadbane i dobrze zorganizowane otocZ@ngimenty dla mieszkadw
goérnegoSlaska), a take mniejsze zagzczenie ludniei i nizsze ceny zakupu gruntéw, nieruchdwiooraz
ustug budowlanych (dodatkowe argumenty dla mieszé@a wschodniej axci Dolnego Slaska). Akcja
przeprowadzona jest cistej wspOtpracy z samardami gminnymi. Zainteresowane gminy przygotowaty
oferty zawierajce gtébwne atuty zamieszkania na jej terenie: afiaké¢, infrastruktura, plan zagospodarowania
przestrzennego.

* Promocja w ramach imprez masowych, targéw, aetakiprez o charakterze wystawienniczym w kraju fm.i
Jarmark Wojewdédzki w todzi, Kiermasz WielkanocnyWarszawie) i zagranic(m.in.: Targi Rzemigniczo-
Konsumpcyjne w Mainz, Targi Rzendiricze w Koblencji, Médzynarodowe Targi ,Contact” w Luksemburgu,
Miedzynarodowe Targi Rolno — Spavcze ,Griine Woche” w Berlinie, Targi Kulinaria &ifestyle w
Primasens, Targi ITB w Berlinie, Mizynarodowe Spotkania Folklorystyczne w Jabtonkowidziat i
przygotowanie Polskich Tygodni w Meklemburgii).
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Oceniagc sprawné¢ instytucjonall nalery rowniez uwzgkdnic dziatania |
inicjatywy realizowane poza granicami wojewddztwap. w ramach zagranicznych
przedstawicielstw regionalnych. Biuro Informacyj#éojewddztwa Opolskiego w Bruksel
ma najdhiszy sta wsrdd tego typu jednostek, dziata od 2001 roku. Mst jto jedyne
przedstawicielstwo zagraniczne — w trosce o rozgagpodarczy samad Opolszczyzny
utworzyt Biuro Inicjatyw Gospodarczych na lotniskrankfurt-Hahr".

Wojewodztwo opolskie zawsze postrzegane byto jakegion otwarty na Europe i
reszte swiata. Dziatalng¢ ta realizowana jest na podstawie dokumentu ,Pébyy
Wspoipracy Zagranicznej Wojewoddztwa Opolskiego”waatdzanego przez Ministerstwo
Spraw Zagranicznych RP. Samgiz Wojewddztwa Opolskiego prowadzi aktyyvn
wspélprag z partnerami z zagranity podpisano porozumienia i deklaracje wspétpracy z
regionami z Niemiec (Nadrenia-Palatynat), CzechajKdtomuniecki), Francji (Burgundia),
Hiszpanii (Autonomiczna Wspolnota Galicji), Wiodhdtudniowy Tyrol, Region Bazylikata),
Wegier (Komitat Fejer), Ukrainy (Obwdd Iwano-Frankkys Austrii (Kraj Zwigzkowy
Styria) i Rumunii (Okgg Arad). Wojewodztwo opolskie od 2003 r. jest paream w ramach
"4-stronnej partnerskiej sieci regionalnej”. Celetago partnerstwa jest stworzenie
migdzyregionalnej, europejskiej sieci wspotpracy pgimay 4 regionami europejskimi:
wojewddztwem opolskim, NadrepPalatynatem, Burgungli Krajem Srodkowoczeskim. Do
dziedzin tej wspotpracy nalg m.in.: nauka, wspotpraca instytucjonalna i wymiasabowa,
kultura, srodowisko naturalne, gospodarka, zagospodarowaraesyyzenne, planowanie i
rozwoj regionalny i odnowa wsi.

Rownie wany, szczegolnie dla regionu graricego z Republik Czesk, jest rozwgj
wspOtpracy transgranicznej, gtdwnie w wymiarze gagyczym, m.in. poprzez usprawnianie
wymiany informacji o terenach i ofertach inwestygygh, wprowadzenie ufatwie w
podejmowaniu dziatalrfmi gospodarczej, ale ta& rozbudow infrastruktury drogowej i
turystycznej, tworzenie wspoélnych ofert turystyceimy wspolr promocg polsko- czeskiego
pogranicza. W tym zakresie doskonale rozwigavespotpraca z Krajem Otomunieckim. Aby
wzmocni dziatania w tym zakresie Samedz Wojewodztwa wspierat tak euroregiony
Pradziad i Silesia przy realizacji wspolnych progek Istotne znaczenie dla wspotpracy
transgraicznej ma realizacja projektu ,Strategiesteasypowej wspoOtpracy instytucji
publicznych Kraju Morawsk&{askiego, Wojewddztwalaskiego i Opolskiego" w ramach
Programu Operacyjnego Wspéipracy TrensgranicznguBlika Czeska — Rzeczpospolita
Polska 2007-2013. Celem projektu jest m.in. wsgatwiorzenia i dziatalrni@i powstagcego
na terenie czesko-polsko-stowackiego pograniczagjskiego Ugrupowania Wspétpracy
Terytorialnej TRITIA z udziatem Kraju Morawsk$lgskiego, Wojewodztwa Opolskiego,
WojewodztwaSlaskiego oraz Samogdowego KrajuZylinskiego, a take powstania strategii
rozwoju tego obszaru.

Opolskie gminy réwnig od wielu lat prowadg wspoétprae zagraniczg, wiele z nich
ma podpisane indywidualne umowy oraz porozumienispoétpracy i partnerstwie. Dotygz
one najcgsciej wymiany ddéwiadczéh na polu gospodarczym i samgdbpwym,
bezpdrednich kontaktéw mieszkadéw gmin partnerskich, wymiany grup miodzevych i
artystycznych, organizacji wspoélnych imprez kultnygh, a take sportowych. Tale
powiaty wojewodztwa opolskiego podpisyjorozumienia o partnerstwie z regionami innych
panstw, najczsciej Niemiec i Czech.

%IA. Herman Zalazenia, praktyka dziatania i potencjat polskich preeicielstw regionalnych w BruksefRed.
J. Arcimowicz, J.KurczewskiZaleenas¢ czy wspoOtpraca? Dialektyka praktyk edbpwych., Uniwersytet
Warszawski. Instytut Stosowanych Nauk Spotecziyatszawa 2011, s. 270-273.

%2 planuje i, iz wéréd nowych kierunkéw wspdipracy znajdzie #iraj Krasnodarski w Rosji oraz prowincja
Fujian w Chinach.
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Intensywn, bezpdredng wspotprae z partnerami zagranicznymi prowadzi ek
wiele instytucji dziatajcych na terenie wojewddztwa opolskiego: uczelniénstytuty
naukowe, instytucje gospodarcze, instytucje peplmwe. Obejmuje ona m.in.
wspoétdziatanie w sferze naukowej, naukowo-techréfzn promocg gospodarcg
wojewddztwa opolskiego oraz wymiadaoswiadczeé w dziedzinie rozwoju regionalnego.

Jednak wspodtpraca Opolszczyzny to nie tylko ws@@igrnastawiona na wymierne
korzyéci gospodarcze, to ta& wspoipraca instytutbw naukowo- badawczych, ktora
umazliwia transfer wiedzy i technologii. Mimoziszkolnictwo wysze nie znajduje siw
kompetencjach Samagu Wojewddztwa, to wymiana naukowa jest wspieraegolnie,
gdyz stanowi o0 rozwoju i konkurencyjia regionu.

Dziatania podejmowane we wspotpracy z regionamingaskimi, maj przyczynia
sic tak’e do szeroko rozumianego rozwoju spotéshwa obywatelskiego. St dwe
wsparcie Samogzlu dla inicjatyw kulturalnych i edukacyjnych. Briznaczenie w tej kwestii
majy dziatania podejmowane w ramach Porozumienia Cgtienonego midzy Burgundi,
Nadreni-Palatynatem, KrajerSrodkowoczeskim i Opolszczyanktére zarazemasjedry z
pierwszych takich inicjatyw w Europie.aSo projekty edukacyjne, jak konkurs krytyki
filmowej ,Licealisci w kinie”, konkurs wiedzy o Unii Europejskiej ,[Boquizz” a take
czterostronne spotkania miodzyeregionéw partnerskich. Gdy w 2003 r. podpisywano
Porozumienie Czterostronne, Polska dopiero zmianwakierunku Unii Europejskiej i dgki
temu projektowi Opolszczyzna mogta korzystadagwiadczenia krajow starej Unii. Mg na
uwadze wsparcie, jakie nam wtedy udzielono§ dimigatsi w to déwiadczenie chcemy @i
nim dzieli¢ takze z innymi krajami i regionami pretendaymi do UE. S4d wspotpraca z
Obwodem Iwano-Frankowskim na Ukrainie rozwijg @i takich dziedzinach jak wymiana
doswiadcze, kultura, turystyka, wymiana mtodzae oraz sport. W palzierniku 2011 roku
obchodzt be¢dziemy 10-lecie podpisania oficjalnej umowy o wgpaty.

Dzicki tak rozwinktej sieci partnerstw Opolszczyzna reovzmacnid SWop pozycg
| ksztattowa dobry wizerunek wojewddztwasnod regiondw Europy jak i catlegwiata.

6.1.1.7. Spoteczenstwo informacyjne jako niezbedna skiladowa
nowoczeshego rozwoju spotecznego

Badania wskazygj iz mieszkaicy wojewoddztwa opolskiego w coraz wkszym
stopniu oczekup, aby jak najwieksza cz&é ich interakcji z podmiotami publicznymi
mozliwa byla za parednictwem Internetu. Na taky postaw wptywaja w duzym stopniu
procesy zachodeze w innych obszarachycia spoteczno-gospodarczego, szczegoélnie w
sektorze ustug rynkowych (zakupy przez Internenkbaas¢ elektroniczna). Wiele osob
oczekuje podobnych udogodhitakze od podmiotéw publicznych. Istotnym czynnikiemt jes
takze specyficzna sytuacja wojewodztwa opolskiego. Agiwia obserwowanw ostatnich
latach emigragj zagraniczgp, oczekiwania mieszkadw, aby sprawy ugdowe mana byto
zatatwia: drogy elektronicza, sa na Opolszczsnie szczegdlnie die®®. Dla przyktadu,
podczas ostatniego Narodowego Spisu Powszechnegagprowadzonego w Il kwartale
2011 roku, mniej wiecej co dziesity mieszkaniec wojewddztwa opolskiego dokonat
samospisu drog internetows (111,4 tys. osOb zostato spisanych przez Internet)

W wojewddztwie opolskim pierwsze dziatania sjce budowie spotecastwa
informacyjnego podo w latach 2004-2006. W ramach ZPORR (2004-2006)e8nostek
samoradu zrealizowato projekt pn.eJrzad dla mieszkaica Opolszczyzny” Realizacja
projektu przyczynita si do budowy spoteczstwa informacyjnego w regionie poprzez
upowszechnienie wykorzystania nowych technologiprecy administracji samagdowej,

% Na podstawie: ,Analiza rozwoju ICT w wojew6dztvagolskim”, Slaska Si¢ Metropolitalna, Opole 2011.
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latwiejszy dostp do ustug publicznych dla mieszi@w regionu, usprawnienie
wewretrznego i zewetrznego obiegu dokumentéw oraz dpst do informaciji.

W perspektywie finansowej 2007-2013, SamdrAaNojewddztwa Opolskiego, w
zakresie spotecastwa informacyjnego, realizuje 2 projekty. W ramaadrwszego z nich, tj.
»Opolskie w Internecie — system informacji przestinej i portal informacyjno-promocyjny
Wojewddztwa Opolskiego” poprzez budow regionalnej infrastruktury informacyjne;
wykorzystupcej Opolski System Informacji Przestrzennéj uruchomienie e-ustug
administracji, kontynuowane sdziatania komplementarne, wzdem projektu ,eUrzd dla
mieszkaca Opolszczyzny”. Projekt swoim zegiem obejmuje caly teren wojewddztwa
opolskiego — ponad tygs miejscowaci, w tym obszary wiejskie, czyli tereny gdzie dgpst
do infrastruktury teleinformatycznej z zaémia jest utrudniony i ograniczony. Wojewodztwo
opolskie jest take pierwszym regionem, w ktérym nazguskak realizowany jest projekt
tzw. eSzkoly. Qpolska eSzkota, szkat ku przysztosci” umazliwi wspotprae nauczycieli,
uczniéw i ich rodzicow na wirtualnej platformie. dfgkt ten pomge wspierd rozwoj
uczniow i budow spoteczastwa informacyjnego, zapewni dgstdo wiedzy i informacji,
zwickszy maliwos¢ wykorzystania technologii informatycznych na c¢z#éch
pozalekcyjnych i podczas pracy w domu. Wszyseytkownicy systemu dostanwiasne
skrzynki pocztowe, dxla mogli korzysté z for dyskusyjnych, dzigli sie dokumentami, a
dodatkowo rodzice dula mogli sprawdzé& postpy swoich pociech w doginych zdalnie
elektronicznych dziennikach. Miwe takze stanie s tworzenie wirtualnych Kklas,
skupiapcych np. uczniow zainteresowanychsky specjalnécig. System bdzie dosgpny nie
tylko w szkole, ale tew domu — przez Internet. Naj#@ejszym elementem projektdrie
jednak internetowy portal regionalny eSzkoty, kfwegadaniem dudzie integracjarodowiska
edukacyjnego oraz wsparcie rozwoju ucznia i zapemiai mu fatwiejszego degtu do
materiatdbw potrzebnych do nauki. Usiavi on m.in. stworzenie indywidualnego
elektronicznego konta z informacjami aytkowniku, tatwg integracg i wymiange danych
oraz analiz wynikow sprawdzianow i egzaminow. BKi systemowi rodzice dmla mogli
sledzi¢ postp ich dziecka, &dg réwniez mogli tatwo skonsultow@sie z nauczycielami, 41z
innymi rodzicami. Dla dyrektorow placowek edukagygh system ma kiyprzede wszystkim
pomog w zaradzaniu szkal i zespotem nauczycielskim. System pozwoliz&aka szybkie
uzyskanie opinii nauczycieli i rodzicow w oklenym temacie oraz porownanie wynikow
placowki z innymi w regionie.

W zwigzku z coraz szerszym dogpem do Internetu konieczne jest prowadzenie
inwestycji w obszarze e-ustug oraz nowych technolodCT we wszystkich dziedzinach
zycia. Koniecznym jest takie rozpowszechnianie wiedzy i edukowanie spotedztwa nt.
korzystania z e-ustug oraz nowych technologii ICTJednoczénie, w sposéb naturalny,
koniecznym staje s podjecie dziataa zwigzanych z edukacy spoteczéstwa w zakresie
umiejetnosci  stosowania narzdzi i $rodkdw technologii informacyjnych i
komunikacyjnych, zaréwno w pracy, jak i w zyciu codziennym. Rozwazanie dot.
stosowania e-ustug i technologii ICT zaleca tale Komisja Europejska. Finalnym
efektem wdrazania nowoczesnych technologii jest likwidacja niendnosci w doskpie do
informacji. Nalezy aktywizowa¢ spoteczé@stwo wojewodztwa opolskiego ze szczegolnym
naciskiem na grupy oséb w wieku 50+, gdyta grupa jest szczegoélnie wyobcowana, §je
chodzi o kwestie korzystania z ICT. Badania przeprowadzone przezSlaska Siet
Metropolitaln 3 wskazuja, iz w wojewodztwie opolskim wysépuja cztery podstawowe
bariery zwigzane z rozwojem e-ustug, tj: bariera wiedzy i brakuypotrzeb, bariera braku
srodkow dla operatorow, bariera wieku oraz bariera wyksztatcenia.

% Tanve.

Strona| 59



6.1.1.7.1. Dostep do Internetu

Z ankiet opracowanych przez Yoz Komunikacji Elektronicznej w marcu 2011 r.
wynika, iz stopiér pokrycia infrastruktuy wojewddztwa opolskiego zkk st do 100%. Sie
szkieletowa, wykonana w oparciu o technotogiattowodows, taczy gminy wszystkich
powiatow wojewodztwa opolskiego. Depha we wszystkich gminach &igest wtasnécia
jednego operatora, Telekomunikacji Polskiej, pglej rok operatora wiogcego w catej
Polsce. Ponadto wojewddztwo opolskie jest przykiageawidtowej organizacji planowania
sieci przez operatora wigdego, co umdiwia wspoétprae na linii samorzd-operator. W
miejscach gdzie nie ma odpowiedniej infrastruktteleinformatycznej, istnieje mbwosé
dostpu do Internetu dragsatelitara.

Z przeprowadzonych analiz wynikze dos¢p do Internetu w wojewodztwie opolskim
jest zadowalacy, pomijagc nieliczne miejscowaei, ktOre zostaty olgie projektem
realizowanym w ramach PO Innowacyjna GospodarkaiatBnie 8.4 Zapewnienie depu
do Internetu (na etapie ,Ostatniej mili")Giébwnym problemem nie jest brak
swiattowodowej sieci szkieletowe], bo ta jest obecnave wszystkich gminach, lecz
niewystarczagca infrastruktura ,ostatniej mili” lub jej niezadow alajacy stan, co
uniemozliwia podtaczenie do sieci wszystkich zainteresowan

Badania prowadzone przez Gitéwny blizStatystyczny wskazayjiz w 2010 roku
okoto 65% gospodarstw domowych w podregionie padmain-zachodnin® posiadato dogp
do Internetu (w Polscérednio 63,4%). Do gtdwnych powoddw braku apst do sieci w
domu przez gospodarstwa domowe uznagewsiskali kraju: brak takiej potrzeby (ponad
50%), brak odpowiednich umignaosci (ok. 30%), zbyt wysokie koszty spta (ok. 25%), a
takze zbyt wysokie koszty dagiu (ok. 20%).Brak technicznych mazliwosci poditaczenia
do Internetu deklaruje jedynie okoto 5% gospodarstwbez dos¢pu do tej sieci.

Ponad 90% o0s0b korzysiaych z Internetu posiada degtprzynajmniej rowny 256
kb/s, co do niedawna byto waétig uznawag w UE za minimalne rozwranie. Naley tez
pamktat, ze predkos¢ posiadana w danym momencie przez odkia@zsto nie oznacza
maksymalne] wydajriei infrastruktury na danym terenie. zidkownicy nie zawsze
wykorzystup dostpne przepustowsti, czsto nie maj tez takiej potrzeby (satysfakcjonuje
ich posiadane rozwzanie).

Dla budowy i funkcjonowania sprawnego spotecZsstwa informacyjnego
konieczne jest spetnienie trzech warunkow: odpowiede] infrastruktury, s$wiadczenia
e-ustug oraz swiadomosci i umiejetnosci spoteczéstwa w zakresie wykorzystania
stosowania narzdzi i srodkow ICT (tzw. triada spoteczaeastwa informacyjnego).

6.1.2. OPOLSKIE JAKO REGION ATRAKCYJINY DO ZAMIESZKANIA -
DIAGNOZA

Wojewddztwo opolskie jest regionem o korzystnych wankach do zamieszkania
I wysokiej jakosci zycia mieszkaicow. Do gtownych jego atutéw naley m.in.: dogodna
lokalizacja, relatywnie dobra dosgpnosé komunikacyjna, korzystne warunki
klimatyczne oraz wysoki poziomzycia i bezpieczéstwa jego mieszkacow.

Istotnym czynnikiem wpltywagym na oce@ warunkéwzycia jako korzystnych gs
mozliwosci finansowe mieszkeOw do zaspokajania wilasnych potrzeb. Wg diagnozy

% Nalezy mie¢ jednak na uwadze faktz iplanowane na lata 2011-2012 inwestycje, m.in.ofmeatoréw
zmierzajcych do wybudowania sieci bazaogj na technologii HSPA+ oraz LTE, mpgdecydowanie ten obraz
poprawt.

% obejmujcym swoim zasigiem wojewddztwo opolskie i dolslskie
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spotecznéf, wojewddztwo opolskie charakteryzuje siajwyzszym poziomem materialnych
warunkow zycia w Polsce. Region, na tle pozostatych wojewddzatryréznia wyjatkowo
korzystna sytuacja w zakresie zasdlmnanaterialnej (1 miejsce), jednoémée warunki w
zakresie ksztatcenia dzieci i wypoczynku raléo lepszych w kraju (3 miejsce). Bardzo
wysoko oceniono tale warunki w zakresie ochrony zdrowia (4 miejsceganczestnictwa w
kulturze (5 miejsce).

Takze indywidualna jak& zycia w wojewddztwie opolskim oceniona zostata
wyjatkowo korzystnie — region zgj pierwsz pozycg w rankingu. Wysoka pozycja
opolskiego wskazuje na przewagozytywnych opinii, wyraonych przez mieszkaow
regionu, w zakresie ich indywidualnej oceny j&koi stylu zycia. Ocena jaksi zycia
obejmowata m.in. nagbujasce elementy: ogolny dobrostan psychiczny, zadowelen
poszczegodlnych dziedzin i aspektaycia, subiektywn ocere materialnego poziomaycia,
stres, postawy i zachowania spoteczne, w tym kiagitaleczny, korzystanie z nowoczesnych
technologii, sytuag¢j na rynku pracy oraz karierzawodows. Opolskie, pod wzghem
indywidualnej jakdci zycia, wypadto lepiej aneli sgsiednie wojewddztwa: wielkopolskie
(3 miejsce), doIndaskie — 4 miejscelaskie — 7 i todzkie — 12.

Oprocz wskazanych wgj atutow regionu nahly zauway¢, ze Opolszczyzna
wyrdznia st wysokim poziomem wydatkow jego miestikaw, co potwierdza wysagk
pozycg wojewodztwa w zakresie materialnych warunkéycia. W 2009 roku przegine
mieskczne wydatki rozpogdlzalne na 1 os@bw gospodarstwie domowym plasowaty region
na 2 miejscu w kraju (zaraz za mazowieckim). Podjlydem przecgitnych miesg¢cznych
dochodéw rozpormizalnych opolskie zefo 10 pozyc®™. Dobr sytuacg materialn
gospodarstw domowych potwierdza ponadto riaga w kraju wart& wskanika zagraenia
ubdéstwem (5% wobec 8,3%ednio w kraju).

Sfew istotrg dla oceny warunkéwzycia w regionie jest odpowiedni dept do
placowek opiekiaczo-wychowawczych. Rowntetu wojewddztwo opolskie wyddia st na
tle innych regionow— pod wzgédem ilaci miejsc wztobkach, w przeliczeniu na 1000
urodzeé zywych, region plasuje sina 2 pozycji w 2009 roku (124 miejsc wobecsi&inio w
kraju). Pod wzgjdem ilgsci miejsc w przedszkolach, w przeliczeniu na 108&d w wieku
przedszkolnym, opolskie zd#p 1 miejsce (815 miejsc wobec 54&=dnio w kraju). W tym
miejscu naley zauway¢, ze o ile sytuag} opolskiego na tle innych regionow najeocent
jako relatywnie korzystpn o tyle na poziomie regionu obserwuje gnaczne trudri@i w
dostpie do ustug o charakterze opiékao-wychowawczym, zwilaszcza na poziomie
ztobkéw. Liczba miejsc wztobkach nie zaspokaja istrdejych potrzeb w tym zakresie.
Kwestia dalece istots jest ponadto jak@ nauczania przedszkolnego. ,Polepszenie §eko
instytucji zajmujcych s¢ matymi dzi€émi nie jest maliwe bez podniesienia kompetencji
kadry nauczycielskiej. Obecnie w skali kraju brakupdpowiedniej oferty programéw
rozwijajacych kwalifikacje nauczycieli przedszkolnych w tgkiematyce, jak: praca z grap
réznowiekows, praca z dzieckiem trudnym, partnerska wspotpmecadzicami, obserwacja
dzieci,gl;onstruowanie zindywidualizowanych plan@azwoju oraz dokumentowanie rozwoju
dzieci™.

% Red. J. Czapiski, T. PanekDiagnoza spoteczna 2009. Warunki i jékaycia Polakéw. RaportRada
Monitoringu Spotecznego, Warszawa: 29.11.2009earze badania w ramach diagnozy zrealizowano W 200
r., kolejne — trzy lata pdiej, trzy nasipne diagnozy opracowano w ogfsaich dwuletnich. Analiza
poréwnawcza w ukladzie wojewddzkim zostala przepmmona przez pryzmat finansowych atiwosci
gospodarstw domowych zaspokojenia potrzeb w wylmampszarach.

% W latach 2004-2008 wojewodztwo opolskie pod wdghm ksztattowania si wartaici dochodéw
rozporzdzalnych w przeliczeniu na 1 osolwv gospodarstwie domowym plasowale sia nasipujacych
pozycjach: odpowiednio - 6,3,10,5, 4.

“Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, Red. M.Boni, Kaada Prezesa Rady Ministréw, Zesp6t Doradcow
Strategicznych Prezesa Rady Ministrow, lipiec 200&szawa, s. 228.
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Mezczyzni zyja dtuzej niz przecetnie w kraju, arednia trwaniaycia kobiet oscyluje
wokot przecgtnej dla Polski (w 2010 roku: ¢nczyzni 73,0 lat wobec 72,drednio w Polsce
— 3 miejsce, kobiety 80,4 lat wobec 8@r&dnio w kraju — 9 miejsce). Na warunicia
mieszkacow istotnie wpltywa take stan bezpiechastwa oraz funkcjonowanie instytuciji
porzadku publicznego. Liczba przegstw w woj. opolskim generalnie maleje, natomiast
wskaznik wykrywalnasci przesgpstw stwierdzonych gmie i jest wyszy niz przecetnie w
Polsce (w 2010 r. wyniést on 73,0% wobec 67 st&alnio w Polsce).

Wojewddztwo opolskie jest regionem atrakcyjnym pedgledem przyrodniczym,
krajobrazowym i kulturowym. Region charakteryzujg¢ sznacacym potencjatem
turystyczno-rekreacyjnym, co istotnie wptywa namcgkosci zycia jego mieszkecow, jak
rowniez stanowi o atrakcyjri@i wojewodztwa dla odwiedzgjych. Ponadto region posiada
zroznicowary oferte w zakresie szkolnictwa wgzego. Dynamicznie rozwiggy sk opolski
osrodek akademicki wraz z bogabferg kulturalno-rozrywkows, skierowag do grupy
mitodych osob, stanowistotny potencjat regionu.

6.1.2.1. Kultura i dziedzictwo kulturowe jako czynniki ksztattujace
tozsamosc¢ regionalng oraz zapewniajqce ciqgtos¢ tradycji i rozwoj
regionu

Slask Opolski to ziemia pogranicza, kolebka wielokidinego dziedzictwa,
o ktérym zdecydowata historia. Splot tak wieluzmgch tradycji - polskich, niemieckich
i czeskich uczynit kultur wojewddztwa opolskiego szczegélnie bagatréznorodm'®
Swiadcz o tym zar6wno jej materialne wytwory jak i sferaciowa. Czergc z wplywoéw
kultury polskiej, niemieckiej i czeskiej, region apki zajmuje znacga pozycg na
~Kulturowej” mapie Polski.

6.1.2.1.1. Wielokulturowos¢ regionu

Wielokulturowo §¢ i wielonarodowas¢, nawiazywanie do r&norodnych tradyciji,
zwyczajow i jezykdw wplynely na powstanie cennego dziedzictwa kulturowego,
cechugcego s¢ wzajemnym przenikaniem s¢ kultur oraz otwarto §cia na nowe wartgci
I kierunki rozwoju. Opolszczyzna to ziemia pogranicza o burzliwych albogatych
dziejach. W przeszkgi znajdowata si w granicach pastw: Polski Piastow, Czech, Austrii,
Prus i Niemiec, co znalazio odzwierciedlenie w lggea dziedzictwie historycznym i w
silnym wptywie kultur polskiej, niemieckiej oraz &zko-morawskiej. Po Il wojnigwiatowej
do pozostatych w wojewddztwiglaskich autochtondéw detzyli przesiedlécy z Polski
centralnej oraz ze wschodnich kreséw Polskitgah przez Zwizek RadzieckP’. Slascy
autochtoni ale i przesiediey z kreséw wykazujsilne wizi kulturowe.

Dane Spisu Powszechnego, przeprowadzonego w 20Qf wskazaty,ze spaérod
ponad miliona mieszkeéw wojewddztwa opolskiego: 869,3 tys. deklarowamodowdé
polsky, 106,9 tys. narodow6 niemieck, a 24,2 tys. ok&dalo si jako Slazacy. W
wojewoOdztwie opolskim dodatkowo: 861 o0sOb dekladowaarodowsé romsly, 275
ukrainska, a 128 rosyjsk Liczebnd¢ pozostatych, ustalonych deklaracji nie przekraacd8l0
0sOb. Udziat ludngi niepolskiej w ogélnej liczbie ludgoi regionu wynosi 12,5%.

Uksztaltowana historycznie wielonarodai¢a wielokulturowaé¢ regionu, zwlaszcza
zas obecnd¢ i aktywnas¢ najwiekszego w Polsce skupiska mniejgamiemieckiej, stanovyi
wyrazist cz¢s¢ obecnego wizerunku regionu i bardzozma jego wyra@nik w skali kraju.
Wyjatkowa w poréwnaniu do pozostatych regionéwzndrodnd¢ narodowdciowo-

19\ tym miejscu naliey podkreli¢ takze znacagca role kultury kresowe;.
101 Struktura ludnéci naptywowej wskazywata,zi najwickszs grup; stanowity osoby z Polski Centralnej i
pozostatych ziem Polski, kolejno Kresowiacy (22,3%@z reemigranci z Francji, Belgii, Niemiec i Rumiu

Strona| 62



kulturowa wyraajaca s¢ wyjagtkowym bogactwem dziedzictwa kulturowego i przejawo
kultury wptywap na atrakcyjn& regionu i decyduj o silnej regionalnej tssamdci jego
mieszkacow. Mog; tez stanowg istotrg podstaw i sfer spoteczno-ekonomicznego rozwoju
regionu. Wielokulturowg¢, rozpatrywana w aspekcie zriorodndci narodoweciowej
stanowi niewtpliwy atut wojewoddztwa opolskiego i nale ja wspierg. Na terenie
wojewddztwa zgodnie zamieszkujSlazacy i ludné¢ naptywowa o zrénicowanym
rodowodzie regionalnym, w tym przesiettty z Kresow Wschodnich Il RP (Kresowiacy).
Ludnas¢ ta podejmuje szereg inicjatyw, ktére maja celu propagowanie i podtrzymanie
kultury. Spéréd wyzej wymienionych digg aktywndé kulturalg wykazuje zwilaszcza
mniejszé¢ niemiecka® oraz srodowiska kresow®®. Coraz bardziej widoczna jest réwhie
dziatalng¢ kulturalna Romow.

6.1.2.1.2. Dziedzictwo kulturowe regionu
Wojewddztwo opolskie poszczycsic maze bogatym dorobkiem kulturowym, stanem
posiadania przewgzagcym czsto inne, znacznie wksze i zasobniejsze regiony w Polsce.
Dotyczy to zaréwno dziedzictwa niematerialnegorégd podstaw stanowi silnie rozwinite
wsrod ludndgci poczucie wgzi z tradycy, piekgnowanie zwyczajéw, gwary, stroju i sztuki
ludowej, a take dziedzictwa materialnego, ktore charakterydigzne obiekty architektury
zabytkowej, historyczne uktady urbanistyczne i ligtgczne, zespoty komponowanej zieleni
oraz drobne elementy matej architektury, azéakabytkowe wyposanie wrtrz. Catgé
tworzy niezwykle bogaty i zehicowany krajobraz kulturow{®. Dokumentem, w ktérym
ujmuje s¢ gtowne cele polityki samogdu wojewddztwa w zakresie ochrony zabytkéw
i opieki nad nimi jest opracowywany co 4 lata PesgrOpieki nad Zabytkami Wojewddztwa
Opolskiego.

6.1.2.1.2.1. Zasoby materialnego
dziedzictwa kulturowego wojewoddztwa
opolskiego

Region opolski naley do  jednych §
z zasobniejszych w Polsce w obiekty zabytkowes
Nalezy jednak zaznaczZy ze wiele obiektow o
zabytkowych wartéciach nie jest gtych w rejestrze
zabytkow. Lista najcenniejszych zabytkOWzdiccie 1. Goraw. Anny

nieruchomych wpisanych z terenu wojewédztw%nr;’:’s*‘z’;ﬁmekizgghﬁi?éaggjfﬁggifkiego

192 Towarzystwo Spoteczno — Kulturalne NiemcoéwSigsku Opolskim oraz inne organizacje i stowarzyszenia
MN tworzg zespoly artystyczne, organizuyviele imprez kulturalnych o zagju regionalnym (m.in. Przegl
Orkiestr Mniejszéci Niemieckiej, Przegld Zespotéw Dziegicych i Mtodziezowych Mniejszéci Niemieckiej,
Dni Kultury Niemieckiej naSlasku Opolskim, Konkurs Recytatorski wzijku niemieckim "Miodzie recytuje
poezg", Ogblnopolski Konkurs Literacki "Wegyku serca", Festiwal Chérow i Zespot@piewaczych MN). W
gminach, w ktérych mniejszé niemiecka stanowi znagzy odsetek mieszkadw cztonkowie két terenowych
TSKN wspétuczestniczi wspoétorganizuj badz organizuj lokalne imprezy kulturalne. Aktywré kulturalna
mniejszdci niemieckiej przejawia sim.in. w dziatalnéci choéréw, orkiestr, kapel, zespotdw muzycznych,
$piewaczych, tanecznych, grup teatralnych.

193 Na terenie wojewddztwa dziadgliczne organizacje kresoweg $ m.in. Towarzystwo Miténikéw Lwowa

i Kreséw Potudniowo Wschodnich (oddziaty w Opoluz&gu, kdzierzynie — Kdlu, Nysie, Gtubczycach),
Zwigzek Sybirakéw, Stowarzyszenie ,,Rodzina Kaka”, Ogolnopolskie Stowarzyszenie Wspotpracy Rolsk
Ukraina ,,Nadwdrna”, Stowarzyszenie Wspoélnota Polsk ramach odbywagych sé od 2010 rOpolskich Dni
Kresowych organizowanych jest wiele spotkgaswieconych dziedzictwu kulturowemu dawnych Kreséw
Wschodnich Rzeczypospolitej (m.in. np. wystawy, ¢enty, przegjdy zespotdw, spektakle teatralne).

194 Romowie, kultywuj swoje tradycje poprzez dziatakéoTowarzystw Spoteczno-Kulturalnych Roméw, m.in.
w Kedzierzynie — Kadlu, Glubczycach oraz innych organizacji i stowarss

195 program Opieki nad Zabytkami Wojewédztwa Opolskiegytata 2011-20140pole 2011, s. 7
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opolskiego do krajowego rejestru zabytkéw ma porad tys. pozycj’® ruchomych
obiektéw jest ponad 7,2 tys., a zabytkéw archeclogich prawie 1,2 tysta®’. Dwa
zabytkowe zespoly oblie s szczegolg forma ochrony jal§ jest umieszczenie nasdie
Pomnikéw Historii Prezydenta RP (Gégav. Anny - komponowany krajobraz kulturowo-
przyrodniczy — obszar istotnego potencjatu dla mjewfunkcji turystycznej, rekreacyjnej i
pielgrzymkowej oraz zespét kaota farneggw. Jakuba i Agnieszki w Nysit.

Wizytowka regionu g§ kompleksysredniowiecznej architektury sakralnegwieckiej,
ktore znajdyj sie gtdbwnie w stolicy wojewddztwa (wim Piastowska w Opolu, elementy
sredniowiecznej architektury i wypagsnia w Katedrze Opolskiej, w kaiele Franciszkanow
— kaplicasw. Anny, tzw. Kaplica Piastowska, w $mele ,Na Gorce”, Kaplicaw. Wojciecha,
Kaplicasw. Aleksego, mury obronne z bagzGorny Zamek, zbiorgredniowiecznej rzeby
w Muzeum Diecezjalnym)Sredniowieczne kixioty
mozna  obejrzé w  Katkowie,  Grodkowie,
Namystowie, Paczkowie, Gtogébwku i w Brzeg
Zachowanymi elementami architektur§is
sredniowiecznej mag poszczyat sic: Namystow
(ratusz, zamek), Otmuchow (zamek), Glogdéw
(zamek) oraz Paczkéw (mury z basztami i ¥ie
Bramy Wroctawskiej). Na Ostrowku w Opol
natrafiono na najstarszgady osadnictwa na terenig

miasta, pochodge z VIII w. n.e. Zdjecie 2. Patac w Kamienifilaskim

Perg architektury zabytkowej Opolszczyzny s f/lrg:jskz)a;(?)j\?/\(/:;ek|2(g)ghv?/cc|§(|e\7v§3§?vegv(\;$fk|ego
zabytkowe zamki i patace. Do najkniejszych nalgg
zespoly patacowo-parkowe w Mosznej, Kamiefiilaskim, Rogowie Opolskim, Prészkowie,
Niewodnikach, Pawtowicach, Kopicach i Tutowicactaodzieta architektury i budownictwa
obronnego (Zamek Piastowlaskich w Brzegu, Zamek Biskupéw Wroctawskich w
Otmuchowie, zamki w Rogowie Opolskim
Namystowie, Niemodlinie, Gtogdwku).

Na obszarze wojewodztwa znajduje prawie &
0,5 tys. murowanych Koiotdw. Najwiccej |
najcenniejszych kwiotdbw, wzniesionych w XIII §
wieku, znajduje si w okolicach Nysy. Na szczeg@ln
uwag zastuguy rowniez koscioly w Jemielnicy
(powstaty pod wptywem przybytych riask Opolski =
Cystersow), gotyckieswigtynie w Domaszowicach, ==
Starym Grodkowie, Strzelnikach, Gierszowicach  — = === s
Czeskiej Wsi i Pogorzeli, gkny kosciot éw. Mikotaja — Guscie 3. Kaclol cdpustomiw. Ann
w Brzegu, barokowe Kaioty jezuickie w Nysie, Zrédio: zdicie pochodzi z zasobéw Usdu
Otmuchowie i Prészkowie, koiot neoklasyczny w Marszaikowskiego Wojewodztwa Opolskiego
Rudziczce czy neogotycki kcidt w TutacH®.

y W

1% Wg danych Wojewddzkiego Ugdu Ochrony Zabytkéw w Opolu (stan na 31 maja 20}1 liczba
zabytkdw nieruchomych  wpisanych do rejestru zabytkwyniosta ok. 2,5 tys. obiektow. Zobacz:
www.wuozopole.pl

97 Dane Narodowego Instytutu Dziedzictwa w Warsza(gtan na koniec wrzaia 2010 r.); pod wzgtem
ilosci zabytkéw archeologicznych wpisanych do rejestrajowego, wojewddztwo opolskie zajmuje jedno z
czotowych miejsc w kraju.

1% Rozporadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w sjgrawznania za pomnik historii z dnia 14
kwietnia 2004 r. oraz z dnia 28 lutego 2011 r; &isbiektéw uznanych przez Prezydenta RP za ponisi@rh
znajduje s} na stronie internetowej Narodowego Instytutu Dzieva.

199 Program Opieki nad Zabytkami Wojewddztwa Opolskieg lata 2007-2010, Opole 2008, s. 51-54
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Jednym z charakterystycznych elementow wiejskiegzgau regionu g drewniane
koscioty, umiejscowione gtébwnie w pétnocnej ¢dzi wojewodztwa i wdczone w szlak
architektury drewnianej Polski Potudniowej, ktoresf czscig europejskiego szlaku
architektury drewnianej. Do najbardziej znanychengkoscioty w: Bakowie, Bierdzanach,
Brzezinkach, Jakubowicach, Krzmywicach, Miechowej, Okmie, Michalicach, Prdicach,
Uszycach, Malni, Baborowie.

Ponadto bogate zasoby dziedzictwa kulturowego stanbistorycznie uksztattowane
zespoty urbanistyczne (m.in. stare miasta w Brzdtaczkowie, Byczynie, Opolu, Nysie,
Gtogowku) i ruralistyczne (Jemielnica, Pokoj, Pilsz Kskze Pole, Scinawa Nyska,
Grobniki), obiekty ayteczndci publicznej (ratusze miejskie, m.in. w Brzegu,o@owie,
Gtogowku, Strzelcach Opolskich, Namystowie, Glulmamyh), dworce kolejowe w Brzegu,
Opolu, Szydtowie, Pokoju, Murowie, Zimnej Waédce,l&&u Slaskim i Lesnicy, szpitale,
m.in. Zespot im.Sw. Aleksego w Opolu, w Glogéwku, Kluczborku, Prukini Branicach i
Namystowie, szkoty — séesredniowiecznych gimnazjéw w Brzegu, Byczynie, Klbogku i
Wolczynie (jedne z najstarszych gimnazjéow w Eurjpl®legium ,Carolinum” w Nysie,
szkoty w Grodkowie, Katkowie, Nowej Wsi Matej, Opnl Pogorzeli, Siedlcu), obiekty
techniki (m.in. szybowe piece wapiennicze z okd@hgcgolina i Goradzy, wieza cknien w
Opolu, cementownia Odra, fabryka porcelany w Tuéaeh, huta szkta w Murowie, huta
zelaza w Ozimku i Zagwdziu, papiernia w Krapkowicach, cegielnia w Szyd®wraz jeden
z najstarszych w Europie — masgliwny w Ozimku), zabytkowe parki (w Pokoju, Lipnie
Prészkowie, Nysie, Brzegu, ¢dzierzynie-Kdlu, Paczkowie, wyspa Bolko w Opolu
Dobrodzieniu, park zamkowy na Pasiece) Orag » ”
cmentarze. Rejestr  zabytkow WOjeWOdZt
opolskiego obejmuje 111 obiektéw, a srad nich
cmentarze wyznaniowe, komunalne i wojskowg
mogity ofiar hitleryzmu i powstacdw slaskich,
cmentarze Armii Czerwonej, a tak nieliczne
prywatne mauzolea rodzinne zlokalizowane
terenach parkow przypatacowych i dwors
(Wedrynia, Swiercze). W  Miejscu  Pani
Narodowej w tambinowicach znajdugic trzy duwe
cmentarze WOjenﬁéO Spdréd cmentarzy Zdjecie 4. CmentarZydowski w Biatej. Macewy
wyznaniowych najwiksz liczbe stanows cmentarze Fot. Marek Maruszak
katolickie (26, najstarszy datowany na XIIl w. f;;’ﬂ;’;‘j,ﬁg;iIgggh@‘g'ejvggjfxggg‘fﬁk,ego
Choruli) orazzydowskie (17 obiektow z najekszym
w Biatej, w wickszasci z XVIITi XIX w.).

Stan techniczny wielu obiektéw i zespotow dziedzert kulturowego, ogsto
tworzacych ciekawe szlaki kulturowe, lub stangaych podstaw do ich utworzenia jest zty,
co kwalifikuje je do renowacji i rewitalizadfi’. Znajdujce sé na terenie regionu zabytki
charakteryzyj sic duzag kubatug, przez co ich rewitalizacja wymaga znacznych radda
inwestycyjnych, ktoérych nie gs w stanie poni& samodzielnie jednostki samadu
terytorialnego, mimaze od kilku lat mocno wgczyly si w proces poprawy ich stanu. W
latach 2007-2011 z&rodkow samorgdu wojewddztwa opolskiego sfinansowano w ramach
otwartych konkurséw ofert 321 zadania ngziy kwote 6,2 min zt w zakresie prac
budowlanych i konserwatorskich.

10 stary Cmentarz Jeniecki (1870-1945), Cmentatizde Radzieckich (1942-1945), Cmentarz Ofiar Obozéw
(1945-1946), Program Opieki nad Zabytkami Wojewa@dzOpolskiego na lata 2007-2010, Opole 2008, s. 48
1 program Opieki,. op. cit., s. 28-60, 66-6®Raport na temat funkcjonowania systemu ochrorgogiitwa
kulturowego w Polsce po 1989 roked. J. Purchlarakéw 2008 r., s. 86, 90-93 [w:] www.kongreskuityn
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Wykres 16. Liczba wnioskéw odfych dofinansowaniem na zadania w zakresie ochrabytkow zesrodkow
Samoradu Wojewodztwa Opolskiego w latach 2005-2011.

Ponadto, w ramach typu Il Ochrona dziedzictwa kolttego lub naturalnego dziatania
5.3. Rozwoj kultury oraz ochrona dziedzictwa kuinego Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Opolskiego dofinansowanizymato 16 projektow nayézrg
kwote ok. 23,4 min zi. Wréd projektéw znalazta sim.in. konserwacja i digitalizacja
zabytkowego zbioru Wojewddzkiej Biblioteki Publiggnw Opolu, renowacja Wiy
Piastowskiej w Opolu, prace konserwatorskie dlaygiath polichromii kdciota pw. $w.
Jakuba Apostota w Matujowicach. Dziatania z zakreshirony dziedzictwa kulturowego
w regionie finansowanegsrowniez w ramach programéw operacyjnych Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, srodkéw Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow, azeak
Z budzetow jednostek samaydu terytorialnego.

Jednak potrzeby w zakresi renowacji obiektow zabytkowych (ruchomych
I nieruchomych) nadal pozosiapiezaspokojone, co pogarsza istqigj stan zachowania
i przyczynia st do pos¢pujacego procesu degradacji. Z uwagi na swdéj obecny, stgsto
obiekty te nie g praktycznie dogpne — ani dla lokalnych spoteczco(co skutkuje jej nisk
swiadomacia historyczm), ani dla ruchu turystycznego (przez co raews/korzystywane
powazne szanse rozwojowe), jak i dla naukowcow i badaCzysto udosipnienie zabytkdw
zwiedzajcym nie jest take maliwe z powodu braku koniecznych elementéw infrasinoy
towarzyszce).
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Mapa 6.
Ochrona dziedzictwa kulturowego w wojewddztwie opolskim
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6.1.2.1.2.2. Dziedzictwo wartosci niematerialnych

Wojewddztwo opolskie jest regionem zasobnym nid&atyW obiekty zabytkowe.
Waznym elementem teamdci regionalnej jest dbaié o dziedzictwo kultury niematerialnej
- oryginalny kulture ludowg taczaca tradycje kulturyslaskiej, kresowej i z innych regionéw
Polski oraz pogranicza morawskiego. Przejawiatsi micdzy innym w specyficznym dla
regionu folklorze, obyczajowei, jezyku i sztuce kulinarnej. Do agle zywych
i kultywowanych zwyczajow i obrzlow zalicz¢ mozna wielkanocne procesje konne,
wodzenie niegwiedzia, babski comber, topienie marzanny, grzebddsa, palenieuru,
polterabend (zwyczaj ttuczenia nagzyzed domem panny mitodej w wieczoOr poprzegtaa]
Slaskie wesele pagtzony ze wspolp zabaw, czstowaniem m.in. kotoczenslaskim),
zniwniok, czy zwyczaje kresow¥. Elementem wyriniajacym region jest tate tradycyjna
kuchnia, z ktérej 50 produktow zostato wpisanych.isée Produktéw TradycyjnychZymlok
opolski, buchty i kluski slgskie sliszki i molcka kotocz slaski to tylko niektore z jej
specjatow'® Opolscy restauratorzy, rolnicy czy przetwérgywnoici chac wzmoché
atrakcyjna¢ regionu, a tym samym uralwi ¢ turyscie sprébowanie lokalnych i regionalnych
specjalnéci, tworzz Regionaln Sie¢ Dziedzictwa Kulinarnego ,Dziedzictwo Kulinarne
Opolskie”. Wang sktadows dorobku kulturowego regionu opolskiego jest: tgwara
§laska®. ,Slaskie Beranie” i ,ZeSlaskiem na Ty” to cyklicznie organizowane konkurSy
ktore maj za zadanie rozbudzeniesndd dzieci i miodziey zainteresowania Kkultgri
tradycp regionu. Pigjgnowaniu poczucia wlasnej zZgamdci kulturowej shiy réwniez
uczestnictwo mieszkadw regionu w licznych formach dziatakw artystycznej. Najliczniej
reprezentowaneaschory i zespotyspiewacze, zespotly piei i tanca oraz orkiestry ge.
Bardzo popularne jest kroszonkarstwo,ztyeew drewnie, malarstwo, zdobienie porcelany i
ceramiki, wyréb kororkniwnych oraz kowalstwo.

Odmienng¢ oraz bogactwo tradycyjnejukury w odpowiedni sposob chronione
I jednoczénie promowane, ni@ st& si¢ istotnym elementem rozwoju opolskich wsi,
wplywajgc ha zasobrid jej mieszkacow i przyczyniaggc sk do rozwoju gospodarczego
obszarow wiejskich. Promocja materialnej i niemateej kultury ludowej, tradycyjnych
wyrobow sztuki kulinarnej, ¢gyka, typowych i niewyspujacych w innych miejscach
zawodoéw, ekodzieta ludowego, tradycyjnej opolskiej architektumoze stanowd wazny
element rozwoju turystyki wiejskiej, kulturalnejagroturystyki, a take sprzyjé petnieniu
przez obszary wiejskie funkcji osiedtzych.

Wojewodztwo opolskie posiada zrdcowary ofert kulturalrg, ktdrg tworzg liczne
instytucje kultury (m.in. muzea, smdki kultury, biblioteki, galerie), organizacje
pozaradowe, kdcioty i inne podmioty. Prowadzone zarowno edukagcjw zakresie tzw.
.Kultury wysokiej”, jak réwnie popularyzuy dawry i wspotczesn kulture ludows.

12 program Opieki nad Zabytkami...s. 45; K. Bielenin — LenczowskaKultura ludowa [w:]
www.gwarypolskie.uw.edu.pl/index.php?option=com_teoim&task=view&id=855&Itemid=19; Zwyczaje i
obrzdy doroczne naSlgsku [w:] www.muzeumwsiopolskiej.pl; Naky zauway¢, ze czs¢ imprez
folklorystycznych wspierana jest w ramach Progr@amowa Wsi [w:] www.odnowawsi.eu

113 ista produktéw tradycyjnych, zobacz: www.odnowaeis

14 W literaturze przedmiotu w podziatach dialektaskiego wyrénia st trzy jednostki dialektyczneSlask
potnocny, Slask srodkowy oraz Slask potudniowy. Wojewddztwo opolskie znajdujee siv obszarze
oddziatywania dwoch jednostek dialektyczny&tyska potnocnego $laska srodkowego.Slask potnocny to
obszary skoncentrowane wokét Opola i Kluczborka rangy wylaczapcg Brzeg i Strzelce Opolskie. W
orientacyjnych granicac$laskasrodkowego znajduajsie z kolei m.in. Prudnik, Strzelce Opolskiegd&ierzyn —
Kozle. Zobacz: Gwary Polskie, przewodnik multimedialnpod redakegy H. Karg [wi]
http://www.gwarypolskie.uw.edu.pl/index.php?optieom_content&task=category&sectionid=9&id=40&Itemi
d=48

115 Kalendarz Imprez Kulturalnych, Sportowych i Turgstyych Wojewédztwa Opolskiego na 2011, @fole
2010, oraz w wersji elektronicznej: www.umwo.oppl&locs/kalendarz_imprez_kultural.pdffylko u nas.....,
sq takie miejsca, imprezy, tradycj@pole 2009, s. 18 [w:] www.umwo.opole.pl/docséattitylko u_nas_pl.pdf
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Nieocenion rolg spetniag animatorzy i tworcy kultury, dgki ktérym wcigz rosnie liczba
zespotdw i grup artystycznych <$piewaczych, tanecznych, plastycznych, teatralnych,
poszerza giréwniez kalendarz interesggych i wartéciowych imprez kulturalnych o zagju
lokalnym, regionalnym, ogdélnopolskim jak i ¢gdzynarodowym. Die znaczenie w rozwoju
kultury i edukaciji kulturalnej mtodego pokoleniagrgwaj takze uczelnie wysze.

Na ofert kulturalmg regionu sktadaj sic m.in. liczne imprezy muzyczne, teatralne
I recytatorskie, literackie, plastycznelnfowe, fotograficzne, folklorystyczne, taneczne,
a take lekcje i wystawy muzealne. §i® oraz zrgnicowanie imprez i wydarde
podejmowanych w regionie, urdovia uczestnictwo szerokiej publiczém. Waznym
aspektem z punktu widzenia konkurencygioi atrakcyjndci kulturalnej regionu jest
wspieranie wszelkich imprez ktorg anakiem rozpoznawalnym wojewodztwa opolskiego lub
pretenduj do tego miana. Najwksze i najbardziej znane imprezy kulturalne, ktdaestate
wpisaly s¢ w krajobraz regionalnej spoteczmoto m.in. Krajowy Festiwal Piosenki Polskiej
w Opolu, Midzynarodowy Festiwal Perkusyjny, Ogoélnopolski Feati Teatréw Lalek,
Opolskie Konfrontacje Teatralne ,Klasyka Polska’,gdnopolski Festiwal Filméw
Niezalenych ,Opolskie Lamy”, Noc Kultury, Noc Muzedéw, Ogdlpolski Konkurs
Recytatorski w Opolu, konkursowy przedlplastycznych dokomaopolskiegosrodowiska
tworczego ,Salon Jesienny”, Jarmark Wielkanocny,o$da Austriacka, Dni Kultury
Niemieckiej, Opolskie Dni Kresowe, Dni KulturyZydowskiej, Mistrzostwa Polski
Mazoretek, Medzynarodowe Spotkania Zespotow Artystycznych Mizigjsi Narodowych i
Etnicznych Zrédto” w Dobrodzieniu, Muzyczn&wieto Kwitnacych Azalii na Zamku w
Mosznej, Festiwal Muzyki Organowej i Kameralnej iMoritza Brosiga ,Muzyka ponad
granicami”, Festiwal ,Gaude Mater Polonia in meraari Wincenty z Kielczy”, Festiwal
Piosenki Angielskiej w Brzegu, Milzynarodowy Najazd Poetéw na Zamek Piastow
Slaskich w Brzegu, Paczkowski Festiwal Filmowy, rekomscje historyczne, tj. obchody
Dni Twierdzy Kazle, Dni Twierdzy Nysa, Midzynarodowy Festyn Rycerski w Byczynie,
Konkurs Plastyki Obralowej ,,Kroszonki opolskie”.

Pomimo zidentyfikowane] w obowzujacych dokumentach strategicznych zdu
aktywnaici  lokalnych $rodowisk kulturalnych, wskaniki okreslajagce uczestnictwo
mieszkacoéw regionu w kulturze znajdyjsie na poziomie zauwalnie nizszym ng
przecetnie w Polsce. Jednej mzyczyn takiego stanu rzeczy naje upatrywa
w pozostawigjcym wiele do zyczenia stanie idoghncéci infrastruktury kulturalnej,
szczegOlnie na oddalonych od stolicy regionu teskenaviejskich. Kolejng jest staba
I niewystarczajco skuteczna promocja przegszie¢ kulturalnych, wynikagca z braku
srodkéw finansowych oraz braku systemowych razai w zakresie promocji (strategie,
plany promocji).

Tabela 4.
Uczestnictwo wzyciu kulturalnym na 1000 ludgoi w wojewddztwie opolskim i w Polsce w 2009 roku.

P woj. Pozycja woj. opolskiego
iRz EeliE Falei opolskie | w rankingu wojewddztw
czytelnicy bibliotek publicznych 172 154 12
widzowie i stuchacze w teatrach i instytucjach 301 185 14
muzycznych
zwiedzajcy muzea i oddzialy znajdige s¢ w gestii
. T . 131 79 13
samoradu gmin, powiatow i miast na prawach powiatu
widzowie w kinach 1024 636 13
uczestnicy imprez 903 1174 5
cztonkowie zespotow artystycznych 8 9 3
cztonkowie két (klubow) 7 6 12
zwiedzajicy muzea i oddziaty 556 190 15

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych GUW8anszawie.
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6.1.2.1.3. Opole - centrum kulturalne wojewddztwa

Istotrg role w rozwoju kulturalnym regionu odgrywa miasto Opate wzgédu na
swojg histork, tradycg, przeszié¢ kulturalm jak i biezacy rozwoj instytucji kultury. To tutaj
odbywap si¢ najwaniejsze imprezy o0 znaczeniu regionalnym i krajowyaleza do nich:
Krajowy Festiwal Piosenki Polskiej, Opolskie Konitacje Teatralne ,Klasyka Polska”,
Ogolnopolski Festiwal Teatréw Lalek, Btizynarodowy Festiwal Perkusyjny, Festiwal
Filmowy ,Opolskie Lamy”, Dni Opola, Noc Kultury, No Muzeow, Dni Kultury
Niemieckiej, Opolskie Dni Kresowe, Dni Muzyki i Kuky Zydowskiej, Wiosna Austriacka,
Jarmark Wielkanocny, Mistrzostwa Polski aaetek.

Swoj siedzilz map tu rowniez najwaniejsze instytucje kultury. Opole jest centrum
kulturalnym wojewodztwa z MuzeunSlaska Opolskiego, Muzeum Wsi Opolskiej,
Centralnym Muzeum a&eb6w Wojennych w tambinowicach — Opolu i Muzeum
Diecezjalnym dokumentggymi wielowiekowe dziedzictwo kultury regionu. Tragle Opola
jako stolicy polskiej piosenki kultywuje Muzeum Bkiej Piosenki. Najnowsze dzieta sztuki
prezentowaneas w Galerii Sztuki Wspotczesnej. Filharmonia im.Elsnera jest miejscem
wielu koncertbw z udzialem artystdbw ogolnopolskiej europejskiej stawy. Teatry:
dramatyczny im. J. Kochanowskiego oraz OpolskitTealki i Aktora im. A. Smolki oferuj
widzom zar6éwno adaptacje klasycznych dramatow jakvspotczesne, awangardowe
spektakle. W Opolu dziata rowrieprywatny teatr EKO Studio. Dziatalfo w zakresie
popularyzacji ksizki i czytelnictwa zapewnigj Wojewddzka Biblioteka Publiczna im.
E. Smotki oraz Miejska Biblioteka Publiczna im. ddPawia Il.

W celu zapewnienia optymalnych warunkow dla rozmigadziatalndci kulturalnej
w Opolu, a tym samym i w regionie zrealizowane alysbraz § w trakcie realizacji die
inwestycje w wojewodzkich i miejskich obiektach tytsicji kultury. Do najwaniejszych
naley zakaiczony w 2011 r. projekt ,Utworzenie Narodowego CQent Polskie] Piosenki
poprzez przebudogv Amfiteatru Tysiclecia w Opolu”, ktory zostat dofinansowany
z Programu Operacyjnego ,Infrastruktursradowisko”. Zesrodkéw tego samego programu
przeprowadzana jest obecnie rownieozbudowa Filharmonii Opolskiej im. J. Elsnera.
Instytucje kultury wciz wymagaj remontow i adaptacji do wspoétczesnych wymogow
odbiorcow kultury i sztuki. Stan ten dotyczy rowniabytkdw i innych obiektéw pekpgych
funkcje kulturalne.

Inwestycjom w infrastruktyr kultury w stolicy wojewddztwa nie towarzyszy
skuteczna promocja przegsizie¢ kulturalnych, co skutkuje zbyt niskim poziomem edzy
o ofercie kulturalnej miasta oraz obone uczestnictwo w wydarzeniach kulturalnych.

6.1.2.1.4. Infrastruktura kultury w regionie

Istotrg role w tworzeniu oferty kulturalnej oraz w dziataniachmajgcych na celu
zachowanie dziedzictwa izsamdci kulturalnej regionu odgrywajmuzea. W regionie dziata
16 muzedw (z czego 3 znajdujsic w gestii samormdu wojewddztwa, jedno jest
wspotprowadzone przez MKIDN, Wojewodztwo OpolskiePowiat Brzeski, a pozostate
pozostag w gestii gmin, powiatdw, miasta na prawach powiaRiecezji Opolskiej,
Gornalaskiego Operatora Systemu Dystrybucyjnego Sp. z osiowarzysze oraz 0sob
prywatnych), tj. Muzeum Piasté8laskich w Brzegu, Muzeurfilaska Opolskiego, Muzeum
WSsi Opolskiej w Opolu, Centralne Muzeumadéw Wojennych w tambinowicach-Opolu,
Muzeum Diecezjalne w Opolu, Muzeum Polskiej PiosenkOpolu, Muzeum w Nysie,
Muzeum Ziemi Prudnickiej w Prudniku, Muzeum im. dddziezona w Kluczborku, Oleskie
Muzeum Regionalne im. J.N. Jaronia w e, Muzeum w Praszce, Muzeum Regionalne
w Glogéwku, Powiatowe Muzeum Ziemi Glubczyckiej wituBczycach, Muzeum
Gazownictwa w Paczkowie, Muzeum Kowalstwa w Prégdko oraz Muzeum
Paleontologiczne w Krasiejowie.
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Nasycenie i stan sieci instytucji kultury w wojewddie s bardzo zrénicowane.
W 2009 roku w regionie znajdowatyes232 domy i érodki kultury, kluby iswietlice, a take
338 bhibliotek i punktéw bibliotecznych, w tym 24@ msi*®. Ponadto 11 kin oraz 3 teatry
i filharmonia*’.

Podstawowymi centrami kultury na terenach wiejskighbiblioteki, domy kultury i
Swietlice, przy ktérych dzialgj lokalne kluby, zespoty artystyczne oraz liczne akot
zainteresowd Poprawa stanu technicznego tych obiektow, jak niéw ich lepsze
wyposaenie mae stanowd impuls do rozwijania aktywrigi tworczej, sprzyjé lepszemu
kultywowaniu tradycyjnej kultury oraz przyczynisic do wzmochienia potencjatu
kulturowego opolskich wsi. Shy temu w szczegéloi realizacja Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (Dziatanie @uai rozwoj wsi).

Rowniez Wieloletni Program Rgowy Kultura + (realizowany w latach 2011-2015)
oraz Wieloletni Program Rozwoju Bibliotek (realizamy w latach 2009-2013) umriwiaja
modernizagj obiektow dziatalnéci kulturalnej, digitalizagj zasobow dziedzictwa
narodowego oraz poprgwdostpu mieszkacow matych miejscow&i do nowoczesnych
technologii informacyjnych i komunikacyjnych, wylaystanie zdolngci i kompetencji ludzi,
wzmacnianie i rozwijanie ich umignosci.

Duza szang dla rozwoju regionalnej infrastruktury kultury st& Regionalny Program
Operacyjny Wojewodztwa Opolskiego na lata 2007-2003ramach dziatania 5.3 Rozwoj
kultury oraz ochrona dziedzictwa kulturowego (typinfrastruktura kultury o znaczeniu
ponadlokalnym) wsparcie otrzymato 10 instytucjitkey na hczm kwote dofinansowania 35
568 054,30 zt. Wod dofinansowanych projektéw znalazty si.in. Przebudowa, rozbudowa
i nadbudowa budynku na siedzitMiejskiej Biblioteki Publicznej w Opolu oraz budaw
Studenckiego Centrum Kultury SCK na terenie Uniwets Opolskiego.Dodatkowe
mozliwosci unowoczénienia stanu infrastruktury w regionie i wzbogaeeoderty kulturalnej
stwarza Program Operacyjny Wspétpracy Transgranicznej Rimub Czeska -
Rzeczpospolita na lata 2007-2013. Obecnie realingwast m.in. wspoélny polsko-czeski
projekt pn. ,Podréowanie w czasie”, w ramach ktérego Muzewtaska Opolskiego
i Muzeum PiastowSlaskich w Brzegu przygotowaty state wystawy, a Miejs Gminna
Biblioteka Publiczna w Nysie przeprowadzita remetgwacji swojej zabytkowej siedziby -
Domu Wagi Miejskie;.

Pomimo inwestycji w rozwdj infrastruktury, znaczna czes¢ instytucji kulturalnych
w regionie funkcjonuje w obiektach, ktore nie § w stanie sprostg& wspotczesnym
funkcjom i standardom, co ma pdredni, a czasami bezpsredni wptyw na satysfakcg
potencjalnego odbiorcy. W przypadku instytucji kultury niedostatki widoczne @
zwtaszcza na terenach wiejskich. Wiele obiektéw nadl wymaga generalnego remontu i
doposéaenia.

Wojewodztwo opolskie jest obecnie jedynym regioneniPolsce, w ktorym brakuje
regionalnej instytucji kultury, ktérej gtdwnym cete byloby rozpoznawanie, rozwijanie,
zaspakajanie potrzeb i zainteresawailturalnych mieszkiacow wojewddztwa. W 1995 r.
podigta zostata decyzja o likwidacji Wojewddzkiego Doniultury. Od tego czasu
wojewddztwo opolskie jest jedynym regionem w krajw, ktérym nie istnieje tego rodzaju
instytucja. Czs¢ zada WDK realizuje Departament Kultury, Sportu i Turmgst Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego, lecz jestiewystarczajce w obliczu potrzeb
kulturalnych regionu. Brak instytucji prowag®] monitoring, szkolenia, dziatania
promocyjne, wspieragej finansowo oraz organizacyjnie przesigiccia w dziedzinie
kultury, a take koordynujcej i wdraajgcej najwaniejsze projekty kulturalne nie sy
dynamicznemu rozwojowi kultury w regionie

118 Dane GUS w Warszawie
" Tanve.
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6.1.2.2. Turystyka i sport jako istotny potencjat rozwoju regionu

Przemyst turystyczny to jeden z najbardziej dynamie rozwijajcych s¢ sektorow
swiatowej gospodarki (UNWTE®, WTTC9). Turystyka jest wanym instrumentem polityki
regionalnej i jest podstaw do aktywizacji spotecZstw lokalnych oraz rozwoju
gospodarczego regionéw. Od funkcjonowania turystykiery istnienie innych gaki
gospodarki. Nie do przecenienia jest znaczeniestyky dla zréwnowaonego rozwoju,
podwyzszania konkurencyjr$ai i atrakcyjngci inwestycyjnej regionow.

Wojewddztwo opolskie obfituje w atrakcyjne obszanjstoryczno-krajoznawcze
stwarzagjce maliwosci dla rozwoju turystyki.

6.1.2.2.1. Turystyka
6.1.2.2.1.1. Turystyczne obiekty zabytkowe

Region Opolski naley do najzasobniejszych w obiekty zabytkowe regioriiski*.
Sredniowieczne zaf@nia miast wraz z gotyckimi koiotami, duza ilosé zatazen patacowych
i dworskich oraz drewniana architektura sakralrmm®iva 0 duzym potencjale regionu dla
dziatalngci turystycznej i rekreacyjneNiestety wiele zabytkow jest w ztym stanie, co
obniza ich atrakcyjnosé. Konieczne jest podejmowanie systematycznych dzaait
majacych na celu kompleksow rewitalizacje zaniedbanych obiektow, co wplynie na
podniesienie ich rangi oraz popraw stanu posiadanych zasobdéw, zarOwno w i
zabytkowej jak i infrastrukturalne;.

Do wybranych atrakcji wojewodztwa opolskiego riale

1. Zamki i patace — wojewodztwo opolskie posiada bardzadglilos¢ zamkow, patacow
i dworkéw (np. Brzeg, Moszna, Kani€laski, Rogéw Opolski, Otmuchéw, Kopice,
Niemodlin, Gtogéwek, Prudnik, Proszkéw, Biafyrowa i inne), z ktérych e#é jest
udostpniona do zwiedzania. Dalsze przywracanie §&weietngci, remonty |
rewitalizacja materii zabytkowej tych obiektow oramvestycje wswiadczenie przez
nie ustug turystycznych, a tak tworzenie na ich bazie szlakdéw turystycznych
(wspolnie z wojewodztwami $ciennymi) przyczyni s do uatrakcyjnienia
turystycznej oferty wojewddztwa opolskiego i Polski

2. Architektura drewniana - na Slasku Opolskim istnieje bogaty zbior drewnianej
architektury, ktory tworz sakralne (69 kiiotdw) i swieckie budowle (w Muzeum
Wsi Opolskiej). Godnym uwagi jest @6t sw. Anny w Olénie zbudowany na planie
rézy, bedacy perh architektury drewnianej nélasku oraz kécioty: w Bierdzanach,
Baborowie i Michalicach z zachowanymi polichromiatiennymi.

118 7godnie z przewidywaniantiwiatowej Organizacji Turystyki (UNWTO) w 2020 rokiazba podréy na
Swiecie wyniesie 1560 milionéw, natomiast poziom ywpbw przekroczy 2 biliony dolaréw. Wg UNWTO
Europa pozostanie najgziej odwiedzanym regionefwiata z udzialem w rynku w wysoka 46%. Liczba
turystow ulegnie podwojeniu i wyniesie 717 miliondMajbardziej pagdanymi kierunkami ruchu turystycznego
w Europie stagsie kraje EuropySrodkowej i Wschodniej, Zobacz: Tourism Vision 20261.4 Europe, s. 7-8:
www.unwto.org/facts/eng/vision.htm
119 5zacunki WTTC na 2011 r. wskazug zatrudnienie w turystyce wyniesie 8, Z#iatowego zatrudnienia
(dane dla UE27 i Polski, odpowiednio: 8,4% i 5,0%0)ej wktad wswiatowy PKB gdzie s¢ utrzymywat na
poziomie 9,1% (dane dla UE27 i Polski, odpowiedii®% i 5,1%). Ponadto turystyka w 2011r. wygereruj
5,7%swiatowego eksportu (dane dla UE27 i Polski, odpawie: 6,1% i 5,5%), 4,5% wydatkow
konsumenckich (dane dla UE27 i Polski, odpowieddija% i 2,5%) i 4,4%wiatowych inwestycji (dane dla
UEZ27 i Polski, odpowiednio: 3,9% i 3,4%), Zobacpufism Research, Economic Data Search: www.wtjc.or
Swiatowa Rada Turystyki i Podzg (WTTC) szacuje,z kazda zlotdwka zarobiona przez przemyst turystyczny
generuje 3 ztote dochodu w innych sektorach.
120 program opieki nad zabytkami wojewddztwa opolskiegtata 2011-2014Zakcznik do uchwaty Nr
V/76/2011 Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego z dnian2®rca 2011r., s. 27.
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3. Gotycka i barokowa architektura bazujca na dziedzictwie budowli sakralnych,
obronnych i publicznych. Waré licznych obiektow dodatkowo wzbogagaj
zachowane w wielu Kaiotach, sredniowieczne i barokowe polichromie orazaze
Kultura materialna gotyku, obecna w catej Polsa#aqzona w szlak turystyczny na
Slasku, posiada potencjat do budowy ogélnopolskiegapktu turystycznego.

4. Zabytki techniki w wojewddztwie opolskim stanowifryderycjaiska HutaZeliwa w
Zagwizdziu, dworce kolejowe: w Opolu, Brzegu, Gtlubczycactiory Muzeum
Gazownictwa w Paczkowie, zbiory Muzeum w Prudnikypamatkami przemystu
wiokienniczego oraz zabytkowe mosty wraz z najgiars mostemzeliwnym w
Europie, znajducym st w Ozimku. Bogactwo zabytkow kolejnictwa, przemystu
hydrotechniki, przemystu cementowego, transpoulnictwa, rzemiosta,ekodzieta i
handlu oraz dalszy rozwdj turystyki, opartej nahtyrasobach, magstanowt o jej
sukcesie w przyszigi.

5. Twierdze i obiekty militarne - znacacym elementem turystyki na skaturopejsk
s3 obiekty militarne z czasow wojen pruskich i napakkich: Twierdza Nysa,
Twierdza Kale. Dziki zaangaowaniu licznych stowarzys#e i regimentow
(rekonstrukcji historycznych), w regionie gma podziwig jedne z najwikszych w
Europie rekonstrukcji dziatawojennych z okresu napoléskiego, takich jak: bitwa o
twierdz Nyska oraz bitwa o Twierdz w Kozlu. Twierdze te, wraz z zachowgan
architektug militarng w czesci zrekonstruowan (BastionSw. Jadwigi w Nysie, Fort
Wodny), twora potencjat do budowania markowego produktu turystego.
Aktualnie zauwaalny jest dynamiczny rozwdj oraz wzrost zainteremoa
dziatalngcia grup rekonstrukcyjnych przedstavgeych inne epoki historyczne.

6. Szlaki turystyczne -w wojewoddztwie opolskim wytyczonych zostato wieldakow
obejmupcych historyczne i krajobrazowe zasoby turystycawaleza do nich: Szlak
Sw. Jakuba, Szlaw. Anny, SzlakSw. Jacka, Szlak bursztynowy, Szlak papieski,
Szlak rycerski, Szlak cysterski, Szlak polichronbrzeskich, Szlak sakralnej
architektury drewnianej. Coraz wigkszego znaczenia nabiera Via Regigdroga
krolewska). Dzisiaj stanowi symbol jedioo europejskiej na poziomie kulturalnym i
turystycznym, tym samym wymaga onack&zej uwagi w wojewddztwie opolskim.
Droga ta stata sirowniez podstaw przypomnienia dawnego szlaku pielgrzymkowego
Camino de Santiago, ktory od 2006 zostat wytyczevediuz tej drogi i hczy
ZgorzelecSrode Slaska, Wroctaw, Otaw, Brzeg, Gog sw. Anny i Opole.

Kluczem do sukcesu jest tworzenie lub rozbudowa, naazie posiadanych
obiektow zabytkowych, regionalnych produktow turysycznych i ich odpowiednia
promocja. Podjeto juz okreslone dziatania w tym obszarze — np. wytyczono szlak
turystyczne. Jednake nie tworzy one jeszcze w petni kompleksowych produktow dla
turysty. Nie posiadap odpowiedniej oferty, zaplecza infrastrukturalnego oraz
odpowiedniego systemu informacji i promoc;ji.Sg jedynie zbiorem potencjalnych atrakciji,
czesto niedostpnych dla turystow i wymagagych znaczcych nakiaddédw na rewitalizag)
odbudow i modernizagj. Znaczacym potencjalem do budowy produktéw turystycznych
cechupg sie zwtaszcza miasta i wsie o bogatym dziedzictwie hesycznym, ale takze i
kulturowym. Dziedzictwo to mee by jednym z elementow budowy konkurencyjnego,
atrakcyjnego i wyréniajagcego s¢ na tle Polski produktu turystycznego. Dobre warumk
tym zakresie posiada m.in. stolica regionu, preaestana do budowy lub rozbudowyzej
wymienionych produktow:

« produktu zwiazanego z histogimiasta — jakGredniowiecznej stolicy Gornedslaska

(poprzez przywréceniéwietnasci przestrzeniom zabytkowym i udephieniu ich do

celow edukacyjnych i turystycznych, rozwioie oferty produktowej opartej na
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rekonstrukcjachsredniowiecznych, rewitalizagj zabytkow i przestrzeni miejskich,
wyeksponowanie elementéw starego miasta poprzezbpdove placéw i skwerdw
oraz ukierunkowanpromocg, informacg turystyczm i oznakowanie),

* produktu zwazanego z histogii terazniejszgciag miasta jako stolicy polskiej piosenki
(poprzez rozwoj atrakcji kulturalnych i turystycaiy w $srédmiesciu Opola; po
zakaczeniu rozbudowy Narodowego Centrum Piosenki Pejski utworzeniu
Muzeum Piosenki Polskiej wskazana jest rozbudowarkowsego produktu
turystycznego zwizanego z piosemrkpolsky poprzez m. in. przebudewplacow,
deptakow, obiektow kultury i przestrzeni miejskichawigzanie w elementach
przestrzeni miejskich do tematyki piosenki polsk@pz inwestycje w elementy
architektury o funkcjach turystycznych i kulturatiy wsparte odpowiednpromocy,
informacp i dodatkowy infrastruktug, przyczyng si¢ do kreacji markowego produktu
turystycznego o znaczeniu krajowym).

6.1.2.2.1.2. Turystyczne obiekty przyrodniczo-krajobrazowe
W wojewddztwie opolskim, w zakresie turystycznydbiektow przyrodniczo-
krajobrazowych, na uwagastugug m.in.:

1. Jeziora - spory, ale weaiz jeszcze nie w petni wykorzystany potencjat turgstyy
posiadaj wyskpujace w regionie jeziora. Do ulubionych miejsc wypadzy nad
wody nalerg Jeziora Turawskie oraz usytuowane w potudniowo-zachodniegsce
regionu zbiorniki —Jezioro Nyskie i Jezioro Otmuchowskie Majac na wzgédzie
mozliwie najlepsze wykorzystanie potencjatu tych niepo celéw turystycznych,
konieczne bytoby podgie odpowiednich dziata rewitalizacyjnych (np. poprawa
jakosci wod w zbiornikach wodnych, kanalizacja miejscéaip a take rozbudowa,
modernizacja istniegej lub budowa nowej infrastruktury (np. przystajaientowej.
Wsparciem naleatoby réwnie obja¢ wszelkie dziatania zwrzane z uatrakcyjnieniem
tych miejsc dla szerszego grona turystéw. ,Revatddji” wymagaj istniegce plae,
kapieliska, parkingi a tatle towarzysaca im infrastruktura. Skoncentrowanie tak
licznych funkcji na niewielkim obszarze wokét jegica w szczegllniei jeziora
turawskiego, pozwolitoby stworzyciekawy oferte rekreacji i turystyki wodnéf?

Zdjecie 5. Jezioro Turawskie Zdjecie 6 Jezior Nyskie
Zrodto: zdgcie pochodzi z zasobow Zrédto: zdicie pochodzi z zasobéw
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego

2. Odra i rzeki w regionie - rzeki przy odpowiednim zagospodarowaniu, stagowi
atrakcyjne miejsca turystyczneNiewykorzystang w wojewodztwie opolskim
atrakcja turystyczng jest Odra. Modernizacja i rozbudowa odpowiednie]

2 Tamye, s. 197.
122 Walory tego miejsca wobec innych zbiornikéw wodmyw wojewddztwie opolskim podnosi m.in.
wystepowanie lénego otoczenia.
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infrastruktury wodnej (np. przystanieeglugi srédladowej w Brzegu, Opolu,
Kedzierzynie-Kdlu, Krapkowicach; szlaki kajakowe z przystaniamijakawymi)
pozwolityby na petniejsze wykorzystanie jej waloromp. organizacja rejsow
wycieczkowych, sptywow kajakowych itp.). Turystykeodna na rzece Odrze nie
odpowiada w petni potrzebom spotecgciolokalnej i turystow. W skali regionalnej
brakuje réwnie odpowiedniego zagospodarowania turystycznego gmedprrzeki
Odry. Na uwag zastuguje fakt realizacji przez Opole projektu f@duRzeka”,
majgcego na celu zagospodarowanie terenu wzdhadbrzey Odry, na rzecz
zwickszenia atrakcyjrimi stolicy regionu. Rozwdj turystyki na opolskickekach, w
tym na Odrze, jest niewspdtmierny w stosunku de&pojaiu, a dziatania zmierzap
do dostosowania infrastruktury do potrzeb turystykiglugowej maj charakter
ograniczony i nie kompleksowy. Obserwowany jestdsfiagospodarczego znaczenia
rzeki Odry i jej roli jako mgdzynarodowego i transkontynentalnego szlaku wodnego
Wykorzystanie rzeki Odry jako mudzynarodowej trasyzeglugi srédlagdowej ma
szang przyczyné sie do rozwoju mgdzynarodowej turystyki na obszarach catego
dorzecza. Oprécz Odry, potencjat do rozwoju turystyki wodnej,mniejszym bhdz
wieckszym stopniu (w zalosci od ich udranienia), posiadagjinne rzeki, m.in.: Mata
Panew, Osobtoga, gérne odcinki Nysy Klodzkiej, Kima oraz Biata Gluchotaskd

3. Parki krajobrazowe - atrakcyjnymi walorami przyrodniczo-krajobrazowym
charakteryzyj sie, objte konserwatorskochrory przyrody, obszary kme, w tym 3
parki krajobrazowe;Géra Sw. Anny” (miejsce szczegdlne w krajobrazi&laska
Opolskiego, posiadajce znaczny potencjat w zakresie petnienia funkcjientrum
turystyczno-rekreacyjno-pielgrzymkowegd?®), ktéra réwnig¢ zawiera liczne
obiekty o wysokich walorach geologicznych — wéectowe dla geoturystyki i szeroko
pojetej edukacii,,Gory Opawskie”, ,Stobrawski Park Krajobrazowy”, obszary
chronionego krajobrazu w postaci m.intaséw Stobrawsko-Turawskich” i
.Borow Niemodlinskich, a take liczne rezerwaty przyrody (35 obiektéw o
zréznicowanej reprezentacji typologicznejse, léno-torfowiskowe, florystyczne,
stepowe, przyrody niggwionej). Wystpujaca na tych obszarach dur@norodngé
fauny i flory, pomniki przyrody, zabytkowe alejeparki oraz czyst& srodowiska
naturalnego to dia atrakcja dla turysty. Regionalny system informaaqjystycznej
nie sprzyja optymalnemu wykorzystaniu tych obszaré&®womocja i podniesienie
atrakcyjngci tych obszarow uniiwitoby ich petniejsze udospnienie dla turystow,
dlatego wymagana jest realizacja inwestycji w zsikereozbudowy, modernizacji i
rozwoju infrastruktury (np. oznakowanie szlakéw gzigch, rozwoj systemu tras
rowerowych, éciezki przyrodniczo-edukacyjne, parkingi $tee)*>. Na terenach
gorzystych wojewddztwa opolskiego brakuje kompleksjo infrastruktury do
uprawiania sportéw narciarskich (np. tras zjazddwiybiegowych) w szczegoéldo
na terenie Gor Opawskich (téoy z Polski i Republiki Czeskiej). Niemniej jednak
potencjat w tym zakresie zdecydowanie @b warunki klimatyczne.

4. Jurapark Krasiejéw - atrakcg turystyczm stanowi unikatowe w skali europejskiej
stanowisko dokumentacyjne (paleontologiczne) pmyrmieaywionej ,Trias” w
Krasiejowie (okoto 40 ha). Jurapark to markompsodukt turystyczny zwigzany z

123 plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa...,197; Strategia rozwoju turystyki w
wojewddztwie opolskim na lata 2007-2013, Opole-Krak2005, s. 47- 48 [ wersja elektroniczna gpsa na
stronie Opolskiej Regionalnej Organizacji Turystyeg http://www.orot.pl]

124 57acuje s, iz GOk $w. Anny corocznie odwiedza okotavieré miliona 0séb.

125 plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddzpwdskiego, Zajcznik nr 1 do uchwaty Nr
XLVII/505/2010 Sejmiku Wojewodztwa z dnia 28 winga 2010 roku w sprawie uchwalenia zmiany planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa opgisKiDziennik Urgdowy Wojewddztwa Opolskiego Nr
132 poz. 1509 z dnia 18 listopada 2010r.), s. 198-1
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utworzeniem jednego z najkiszych w Europie parkow tematycznychswogconych
,dinozaurom”. To réwnie przestrzé do organizacji wizyt studyjnych, wydarze
kulturalnych, pokazéw, koncertow, kongreséw i koafeji dla grona
zainteresowanych z kraju i Zaviata. Udostpniono ogromn przestrzé ustugowo-
wypoczynkowo-rozrywkow dla turystéw, w ramach ktérej uruchomiono impauoe;
parki rozrywki, place =zabaw, restauracje, przesieze edukacyjne, punkty
gastronomiczne, sklepy, kina, péa i kapielisko. Jednate potencjat miejsca jest
jeszcze nie w pelni wykorzystany zaréwno od strongukowej, ustugowo-
ekspozycyjnej, jak i infrastrukturalnej. Juraparkestj elementem budowy
transeuropejskiego dinoparku - projektu edukacyjmgstycznego, ktory ustanawia
siet stanowisk i terenowych ekspozygadow dinozaurow w miejscach, gdzie zostaty
one znalezione. Dlatego konieczne w tym zakresiegehczenie wysitkdw, zaréwno
ze strony inwestorow, gdu, organizacji rgdowych i pozargdowych, srodowisk
naukowych, samogrlow wszystkich szczebli, jak i spotecznblokalnych.

5. Ogrod zoologiczny - ogrod zoologiczny w Opolu jest jednym z obiektéw o

najwyzszej zwiedzalngci w regionie: okoto 200-250 tysiy 0s6b rocznie. Otaczaje
ogréd tereny na wyspie Bolko naje do najcenniejszych przyrodniczo i
wypoczynkowo w stolicy wojewodztwag one predysponowane do roli parkowo-
rekreacyjnej oraz do zaplecza dla rekreacji oraztéps aktywnych.

W wojewoddztwie opolskim brakuje kompleksowych, calmcznych obiektow
rekreacyjno-rozrywkowych (np. aquaparki i parki rozrywki*?9. Obiekty potozone w
pasie komunikacyjnym pomidzy Wroctawiem, a Katowicami i jednoczénie
stosunkowo blisko stolicy regionu, moglyby sta sie istotnym wzmocnieniem oferty
turystycznej potudniowo-zachodniej Polski.

6.1.2.2.1.3. Pozostate walory wojewodztwa opolskiego

Wojewddztwo posiadadobre warunki do uprawiania turystyki rowerowej i
aktywnej turystyki konnej. Do uprawiania tej formy wypoczynku znakomicie nadsip
wytyczone specjalnie szlakistiezki rowerowe, jak rownig gorskie i nizinne szlaki piesze.
Wieksza¢ z nich prowadzi przez ciekawe przyrodniczno i dmgtznie tereny. Dla
podniesienia atrakcyjsoi korzystania zéciezek i szlakébw wane bytoby odpowiednie ich
oznaczenie, a tak rozbudowa odpowiedniej infrastruktury (np. postaastronomia). Przy
odpowiednim zagospodarowaniu, jak rownieznaczeniu tras aktywna turystyk@nna
mogtaby stanowdi specjalistyczny produkt turystyczmyojewddztwa?’.

Wysoky atrakcyjndcig turystyczm cechug sig walory uzdrowiskowe i lecznicze
Korzystne warunki do rozwoju turystyki uzdrowiskgwew postaci odpowiedniego
mikroklimatu i wystpowania rozlegtych komplekséwskgych, wysépuja na obszarze ¢zci
wojewddztwa. Tendencje europejskie wskazuyj na wyrazny wzrost zainteresowania
turystyk g uzdrowiskows i zdrowotna. Pomimo tego,  zadna z miejscowséci na terenie
wojewoOdztwa opolskiego aktualnie nie posiada statusuzdrowiska, to mimo wszystko
czes¢ obszaru wojewOdztwa opolskiego posiada istotny peicjat do budowy swoich
przewag konkurencyjnych w tym zakresié’®>. W obszarze potencjatéw zasobéw

126 7 wyjatkiem juraparku w Krasiejowie
127 Strategia rozwoju turystyki w wojewodztwie..., s.416.
128 .y . Co . . .

W tym miejscu naley zauway¢, iz bardzo dobre warunki do rozwoju opartego na pgadmeurystycznym,
zwlaszcza bazggym na walorach uzdrowiskowych, posiada obszarquitej czsci wojewddztwa opolskiego
(Dobrzer Wielki, Muréw, Pokdj, Popieléw, Namystowwierczéw, Domaszowice, Wilkéw, Lubsza, tubniany).
W tym kontekicie na uwag zastuguy m.in. tradycje lecznictwa uzdrowiskowego, z vepstigcymi potencjalnie
wodami mineralnymi i termalnymi, patenie na obszarach cennych przyrodniczo (Stobrawakik
Krajobrazowy), istnigjca infrastruktura turystyczna, oferta turystyczretake ustugi leczniczo-sanatoryjne.
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leczniczych i mikroklimatycznych nioma wymiené m.in: Pokdj (byte uzdrowisko),
Gluchotazy (park zdrojowy i byle uzdrowisko), Lipnmajstarsze arboretum w Polsce),
Prészkow, Paczkéw, Otmuchdéw, MogzrGlogowek, Strzelce Opolskie, WysmBolko i
wiele innych miejskich, przyzamkowych przestrzenarpwych oraz ogrodowych -
zagospodarowanych w ndej formie. Parki stanowipotencjat przyrodniczy, edukacyjny,
uzdrowiskowy i turystyczny. Przywrécenie znakomityzalazen parkdw romantycznych,
francuskich, angielskich, ogrodow dworskich czy jskeeh, budowanych przy dawnych
rezydencjach, wymaga intensyfikacji dziatav tym kierunku oraz znacznych naktadow.
R&znorodnd¢ gatunkow rélin, starodrzewni, zabytkdw przyrody, architektygrkowej oraz
zatazen projektowych i przestrzennych, stanowi o bogactwpotencjale turystycznym do
budowy Opolskiego Ogrodu Botanicznegp arboretow, a nawet rewitalizacji funkcji
dawnych uzdrowisk w Pokoju czy Gluchotazach. W wadjdztwie opolskim zlokalizowana
jest tex spora liczba obiektéw wczasowo - leczniczych nagaryjno — rehabilitacyjnych.
Okoto 20 gmin wojewddztwa opolskiego posiada terergy ktorych wysipuja potencjalne
surowce lecznicZé®. Dziedzictwo Wincetego Preissnitza i metody wodpléctwa ksidza
Kneippa oraz rozwijaca s¢ turystyka typu ,Spa and Wellness” mpofgy¢ dodatkowym
argumentem przemawigym za budow, rewitalizacy, rozbudowg i rozwojem tego typu
produktow turystycznych nélasku.

Posiadane zasoby oraz migracyjny charakter regaap mozliwosci dla rozwoju
Lurystyki sentymentalnej”’, skierowanej gtéwnie do grupy starszych oséb, qoolczeniu
Zz bogas oferty kulturalno-rekreacyjno-uzdrowiska@wmoze stanowé jeden z czynnikow
rozwojowych wojewddztwa opolskiego. Dlatego tak zmea jest ponoszenie lgych
inwestycji na rozwo0j infrastruktury turystyczno-rekcyjno-uzdrowiskowej oraz
podejmowanie wszelkich dzigtgpropagujcych i rozwijapcych dziatalné¢ ustugova w tym
zakresie.

Potencjalnymi elementami wsparcia dla rozwoju tiykisjest take szeroka oferta
wydarze o charakterze kulturalnym, artystycznym, edukagyjnekologicznym, naukowym,
biznesowym, religijnym, rekreacyjnym, sportowym oréczne okazjonalne i cykliczne
imprezy o charakterze turystyczn

Posiadane walory predestyaujskazany obszar do rozwoju w oparciu o potencjatakresie rehabilitacji i
rekreaciji.

129 Tanve, s. 54.

130 W tym miejscu natey m.in. wymiené: Rajd Malucha w Prudniku, Festiwal Ognia i WodyNysie, Targi
Turystyki w Strog Stonca w Opolu, Festiwal Piosenki Turystycznej KropBezdzieckie Mistrzostwa Gwiazd
LArt. Cup” w Lewadzie, Mg¢dzynarodowe Zawody Drwali w Bobrowej oraz Masteudk pod Opolem. Ofegt
uatrakcyjniaj dodatkowo imprezy rekonstrukcyjne, historyczmatalistyczne m. in: Dni Twierdzy Nysa, Dni
Twierdzy Kazle, Miedzynarodowe Turnieje Rycerskie i jarmarki histonygezw Byczynie, Opolu, Brzegu,
Paczkowie oraz inne licznie organizowane festiwtmcerty, jarmarki, festyny, targi, zloty, rajdgptywy,
spotkania, konferencje, wystawy, pokazy, prezeatdiipsiady, zawody a ta& dni i noce tematyczne.
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6.1.2.2.1.4. Infrastruktura zwigzana z turystykg

Rozwadj turystyki nierozicznie zwizany jest Zaza noclegowy. Obecnie mankamentem
oferty turystycznej jest niewystarcgeg liczba obiektow noclegowych i niezadowadaj, w
czeSci przypadkow, jaké& swiadczonych ustug. Brakuje zwilaszcza obiektéw wegatii
cztero i peciogwiazdkowych hoteli, ktore najetmiej wybierane $ przez zagranicznych
turystdbw oraz osoby podrdjace w celach biznesowych (na Opolszodg nie ma ani
jednego takiego obiektu), a tek hosteli i schronisk miodziewych na wysokim -
europejskim poziomie (jak te istnep w wekszych aglomeracjach i na terenach
turystycznych: Krakow, PoznaWarszawa, Wroctaw, Zakopane, itd.). Spora licabigktow
nie spetnia réwnie oczekiwa oséb starszych i niepetnosprawnych (w 2009 rokulba
obiektow zakwaterowania zbiorowego 29 posiadatohplmic wjazdows, 6 automatycznie
otwierane drzwi, 7 wing przystosowasn dla 0sOb niepetnosprawnych, a 29 obiektow
przystosowane do potrzeb oséb niepetnosprawnyaénikiz pokoje}>".

W 2011 roku wojewddztwo opolskie oferowato turyst8eh hoteli (z czego 24 posiadato
trzy gwiazdki), 1 motel, 3 pensjonaty, 3 kempindpm wycieczkowy oraz 77 innych
obiektow zbiorowego zakwaterowaniagdzna liczba innych obiektéw hotelarskich w 2010
r., wedtug danych z gminnej ewidencji, wyniosta 3gzycji, oferugcych ponad 5 tyscy
miejsc noclegowych. Nie wszystkie z tych obiektéosipdaty peine, atrakcyjne dla turysty
wyposaenie(w 2009 r. m.in.: w 15 obiektach byta sitownia, w-dasen kryty, w 11 - kort
tenisowy, w 30 - boisko do siatkowki lub koszykéyki 17 — sauna). W 2009 r. obiekty te
odwiedzito ponad 230 tys. turystow, w tym prawie §%. stanowili turyci zagraniczni
(najwiecej z Niemiec - 15 951 os6b, Holandii — 1 718 o9Bbech — 1 506 o0soOb, Stowacji
— 1 245 os6b, Ukrainy — 1 133 osoby). Analizugytuacs w pozostatych wojewddztwach
mozna stwierdzi, ze region odwiedza relatywnie mato turystbw w poréamin do
istniepcego  potencjalu w tym zakresieSrednio w Polsce 20% odwiedzaych,
korzystajcych z obiektow zbiorowego zakwaterowania to ¢aryagraniczni, w regionie
odsetek ten wynosi zaledwie 13%.

3 000 000

] O turysci ogdétem
B w tym zagraniczni
2000000 4+— —— — o — \

10000004 | | [ | |230249 R

|:| 30 984
0 J

Slaskie

kujawsko-
pomorskie
lubelskie
lubuskie
t6dzkie
opolskie
podlaskie
pomorskie

warminsko-
mazurskie

podkarpackie
Swietokrzyskie
zachodniopomorskie

Wykres 17. Turgci, w tym zagraniczni korzystgjy z obiektow zbiorowego zakwaterowania w wojewadet
opolskim w 2009 r. (w osobach)

W wojewodztwie opolskim wgiz brak jest spojnego pod wzgem organizacji,
zaradzania, wymiany informacji, finansowania, czy iddikacji wizerunkowejspdjnego
systemu informacji turystycznej Pomimo podjcia wielu prob dotycgxych wsparcia
dziatalngci informacji turystycznej, jak: certyfikacja purdkt 1T, zakup i monta
infokioskow, szkolenia dla pracownikéw informacjirystycznej, szkolenia przewodnikow
terenowych, nieodptatne przekazywanie materiatdarinacyjno—promocyjnych, utworzenie
pierwszego regionalnego portalu internetowego méumji turystycznej, czy powotanie do

31 Dane na koniec 2009 r. pochadzBanku Danych Lokalnych GUS.
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zycia Opolskiego Centrum Informacji Turystyczneje gtnieje w tej chwili spéjny system
informacji turystycznej. Potrzeglkolejnych lat staje sistworzenie modelu funkcjonowania i
wspOtpracy punktow informacji turystycznej, opadega sprawnym oraz mobilnym
przekazie informacji dla turysty krajowego i zagcamego - z wykorzystaniem
zaawansowanych technologii informatycznych i elakitznych. Wanym aspektem przy
budowie integralnego systemu jest zakszkolenie profesjonalnych kadr dla informacji
turystycznej. Wzorem do sladowania stasie mogy systemy regionalne budowane np. przy
wykorzystaniusrodkow Unii Europejskiej przez wojewddztéiaskie iswictokrzyskie. Tylko
profesjonalnie prowadzone i zadzane punkty informacji turystycznej, dzialzg w sieci,

w stanie zapewniwysoky jakasé obstugi turystow odwiedzggych wojewddztwo opolskie.

6.1.2.2.2. Sport

Sport jest pajciem wielowartéciowym oraz wielowymiarowym. Rozpatrywany jako
zjawisko spoteczno-kulturalne petni funkantegrupca spoteczéastwo i stanowi wang czesé
edukacji. Rozwzany jako zjawisko gospodarcze i ekonomicznezengoshiy¢ za nargdzie
rozwoju lokalnego i regionalnego, gospodarczej tavziacji miast lub rozwoju terenow
wiejskich. Jednoczmie poprzez oddziatywanie synergiczne z turystykoze pobudzé
rozwoj infrastruktury oraz tworzenie nowych parster finansujcych sport i obiekty
rekreacyjné®

6.1.2.2.2.1. Instytucje i kadry sportu w regionie

Sport cieszy si ogromnym zainteresowaniemsmd obywateli Unii Europejskie;.
Wg sondau Eurobarometru, przeprowadzonego w 2009 zdecydowana wkszasé
obywateli UE (65%) uprawiata jgk forme aktywndaci fizycznej co najmniej raz w tygodniu.
Z drugiej strony, jak wskazaty badania 84% respondentow twierdzitaze ¢éwiczenia
fizyczne uprawiato rzadko lub nie uprawiato ichaytf>

W wojewddztwie opolskim sport rozwijagsilos¢ preznie, zarowno w ramach struktur
amatorskich, jak i jako sport uprawiany profesjomal Kadry sportu funkcjongjw ramach
ré6znego rodzaju instytucji sportowych, ktérych zadamigst integracja oraz umldwienie
spoteczéstwu uczestniczenia wyciu sportowym, tak w sposéb bierny jak i czynny.
Najwazniejszy jednostk stanows kluby sportowe zrzeszone w egowych zwgzkach
sportowych bdacych cztonkami Opolskiej Federacji Spdrftti W 2010 r. w 382 klubach
sportowych, w ramach 619 sekcji sportowych dziafflg tys. cztonkdéw ¢wiczyto okoto 21

132 Bjata Kskga na temat sportu , Bruksela, 11.07.2007, s..3, 11

133 7a: ,Sport i aktywnéc fizyczna”, Badanie specjalne Eurobarometru nr 38sta badawcza 72.3; TNS
Opinion & Social, marzec 2010.

13% W skiad Federacji wchodzi 29 zgkow sportowych oraz 12 klubow spehai@jych rok okregowych
zwigzkow sportowych. Do klubow reprezenioych w wojewddztwie najwiszy poziom sportowy natg m.in.:

w siatkbwce ZAKSA Kdzierzyn-Kale, w koszykéwce KS ,Odra” Brzeg, w pitce zmej MKS Kluczbork i
Ruch Zdzieszowice, w pilce aoej halowej: LKS ,Gazownik” Wawelno i KS ,Unia” Op® w badmintonie
LKS ,Technik” Glubczyce i UKS ,15” Kdzierzyn-Kczle, w hokeju na lodzie MUKS ,Orlik” Opole, w short
track'u AZS KU Politechnika Opolska, w hokeju nawie ULKS ,Dwojka” Nysa, w podnoszeniuggarow KS
.Budowlani” Opole, w lekkiej atletyce ,AZS KU Pobthnika Opolska, we wschodnich sztukach walki:
,Opolski Klub Taekwondo”, ,Opolski Klub Karate Kyoishin” i Klub Srodowiskowy Judo AZS Opole, w
zapasach LKS ,Orzel” Namystéw, w szermierce UKS ay8t Opole, w gimnastyce sportowej Nyskie
Towarzystwo Gimnastyczne, w sportach motorowychbkduzlowy ,Kolejarz” Opole oraz Hawi Racing Team,
w sportach samochodowych Automobilklub Opole oraztoklub Nysa, w sportach rowerowych Ludowy
Miejsko-Gminny Klub Kolarski ,Ziemia Brzeska”, w jdziectwie Ludowe Kluby Jeizieckie ,Lewada”
Zakrzow i ,,Ostroga” Opole, w ptywaniu MKS ,Zryw” Qpe, w tucznictwie KS ,Obuwnik” Prudnik, natomiast
w strzelectwie LOK ,Vertim” Opole (dane na maj 20ku, w czsci zaktualizowane w sierpniu 2011 roku).
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tys. 0s6B® w tym ponad 4,2 tys. kobiet. W przeliczeniu n®@@nieszkacéw liczba oséb
éwiczacych w klubach sportowych wyniosta 21 oséb co gesegion na 10 miejscu w
rankingu wojewodztw. Oprocz zawodnikOw kadry sportworzg réwniez trenerzy,

instruktorzy, animatorzy sportowi, oraz inne osgipwadace zagcia sportowe, w tym
nauczyciele wychowania fizycznego.
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Wykres 18. Udziat kobiet w liczbi@wiczacych w klubach sportowych
w Polsce wg wojewodztw w 2010 r. (w %)
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Wykres 19. Cwiczacy w klubach sportowych w przeliczeniu na 1000 mkescow
w Polsce wg wojewddztw w 2010 r. (w osobach)

W wojewddztwie opolskim najwkszy odsetekéwiczacych, w ramach sekcji
sportowych uprawia pitk nazng (tacznie z pitlg halowg i plazows), pitke siatkowy (tacznie
z plazows), lekkoatletyl, pitke reczrg, karate, koszykowk tenis stotowy, oraz ptywanie.
W przeliczeniu na tygt mieszkacéw wojewodztwo opolskie znajduje;siv pierwszej pitce
w kraju pod wzgldem liczby osob trenggych karate, baseball ¢dkarstwo, hokej na trawie,
badminton, taniec sportowy, zapasy (styl dowolmi)ke nazng, gimnastyk artystycza,
tyzwiarstwo figurowe, jedziectwo oraz karate tradycyjne (tab. 5).

135 W 2010 r. najwicej klubéw sportowych i 0séb w nickwiczacych dziatalo w powiecie nyskim (w 55
klubach¢wiczyto ponad 3,2 tys. oséb), a najmniej w powiegieidnickim (w 13 klubackwiczyto ok. 700
0s6b). W przeliczeniu na 1000 miesa&édw najwiksza liczba osoléwiczy w klubach sportowych powiatu
glubczyckiego, a najmniejsza na obszarze powiatdrpckiego.
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Tabela 5.

Cwiczacy w sekcjach sportowych wg dyscyplin sportowyclwejewddztwie opolskim w 2010 r.

Liczbacwiczacych Miei .
o . iejsce w rankingu
(miejsce w rankingu ewedzt d wzaldem
: wojewodztw — tylko wojewodz v PO aul
Dyscyplina sportu d . oL liczby ¢wiczacych
yscypliny zajmujce jedn : 5
Z pieciu pierwszych pozyciji przellcl:zongcn'a
w kraju) 1000 mieszkacow
Najbardziej popularne:
- pitka na@zna (gcznie 11 340 4 miejsce
z pitka halowg
I plazowg)
- pitka siatkowa @cznie z 1536 16 miejsce
pitkg plazows)
- lekkoatletyka 1310 11 miejsce
- pitka reczna 1023 12 miejsce
- karate 936 1 miejsce
- koszykowka 799 15 miejsce
- tenis stotowy 559 16 miejsce
- ptywanie 557 16 miejsce
Inne:
- baseball 198 (3) 1 miejsce
- hokej na lodzie gcznie z 82 7 miejsce
hokejem na Hpworolkach)
- hokej na trawie 140 (5) 3 miejsce
- unihokej 306 10 miejsce
- badminton 321 3 miejsce
- gimnastyka artystyczna 80 4 miejsce
- jezdziectwo 209 5 miejsce
- kolarstwo szosowe 104 7 miejsce
- sport motorowy 118 7 miejsce
- taniec sportowy 216 3 miejsce
- karate tradycyjne 300 5 miejsce
- taekwondo ITF 120 7 miejsce
- zapasy styl wolny 170 3 miejsce
- wedkarstwo 112 (4) 2 miejsce
- tyzwiarstwo figurowe 58 4 miejsce
Pozostate (liczbawiczacych):
akrobatykadcznie ze skokami na trampolinie (25), alpinizm (4di¢g na orienta¢j(75),
brydz sportowy (46), kolarstwo gorskie (26), kolarstwoowe (9), keglarstwo (19),
kulturystyka i trojbdj sitowy @cznie z fitness) (67), tucznictwo (22), podnoszearigearow
(25), strzelectwo sportowe (232), szachy (274)st€2P7), warcaby (104), boks (61), judo
(227), szermierka (45), zapasy styl klasyczny (4&glarstwo (todzie regatowe) (97),
narciarstwo alpejskie (10), snowboard (20).
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Integracyjna i spoteczna rola klubow sportowych wztlhitowaniu aktywnei
fizycznej jest niepodwalna, jednak niegsto jedyne podmioty, uniiwiajace uczestnictwo
w zyciu sportowym. W przypadku propagowania i orgagjizaaje¢ sportowych dge
znaczenie maj réwniez licznie wystpujace w wojewoOdztwie opolskim stowarzyszenia
i fundacje o charakterze sportowym (np. ,Stowareyéz mitgnikow siatkowki” z Opola,
»Opolski Klub Wodny ,Neptun”, Stowarzyszenie Spqrflurystyki i Rekreacji ,Tempo”),
a take istniegcy system szkolnictwa sportowego, ktéry zma podziek m.in. na szkoty
sportowe i szkoly z klasami sportowymi. $¥¥d najbardziej znanych szkoét sportowych
w regionie nalgy wymienic m.in. Zespot Szkét Sportowych w Nysie (szkota pad®wa
i gimnazjum), ktéry naley jednoczénie do najlepszej trojki szkét sportowych w Pofsée
oraz Zespot Szkét Sportowych w Krapkowicach. W reimpozostatych szkot, nie pedoich
funkcji szkot sportowych, dzialgjrézne rodzaje klas sportowych m.in.: pitkarskie, shaskie
gimnastyczne oraz ptywackie. Zapewniane dzieciom i mtodziey edukaat na wszystkich
szczeblach ksztatcenia potory z treningiem sportowym unibwiajacym kontynuowanie
kariery w formie profesjonalnego zawodnika, szk@erca kydz menedera.

6.1.2.2.2.2. Wydarzenia sportowe

Wojewddztwo opolskie posiada @aadczenie w organizacji imprez sportowych
wysokiej rangi. Co roku w regionie organizowanat jéaza liczba zawoddéw sportowych,
turniejéw charytatywnych oraz imprez sportowych.¢&€zz nich to imprezy cykliczne o
znaczeniu ogolnopolskim i gdzynarodowym wspoffinansowane oraz wspoétorganiz@van
przez Samord Wojewodztwa Opolskiego. $k6d najwaniejszych imprez wymietimazna
m.in: Miedzynarodowy TurnieZuzlowy ,Mistrz Swiata Jerzy Szczakiel zaprasza”, Opolski
Festiwal Skokdéw, Midzynarodowy Wjycig Kolarski Junioréow Miodszych ,Po ziemi
Kluczborskiej”, ,Miedzynarodowy Turniej Kadetow i Kadetek w Siatkoweeggzierzyasko-
Kozielski Koziotek”, ,Charytatywny Turniej Pitki Sitkowej w Zdzieszowicach, ,Bieg
Opolski”, Migdzynarodowy Turniej Karate ,Rada Regentéw” orazdiynarodowy Turniej
Pitki Recznej Juniorébw Mtodszych ,Stawomir Szmal ZapraszBla podniesienia rangi
organizowanych w wojewoddztwie wydarfzesportowych, przyegniecia turystow oraz
wzmocnienia potencjatu organizacyjnego, zn@ bytoby podjcie konkretnych dziata
w zakresie zainteresowania sponsorow statym finsas@em poszczegolnych imprez.
Rownie wane jest zapewnienie gkszej promocji imprez sportowych.

6.1.2.2.2.3. Baza sportowa

Wojewddztwo opolskie posiada zmicowane i stosunkowo réwnomiernie
rozmieszczone zaplecze obiektéw sportowych i relfjesgch. W regionie znajduje i
59 stadionéw sportowych, w tym 1 z widowmia ponad 3 tys. widzéw (stadion miejski)
407 boisk do gier wielkich (w tym do pitki anej) oraz 766 do gier matych. Ponadto istnieje
tu 69 hal sportowych wielofunkcyjnych o wymiarac#x22m i wekszych, 42 hale mniejsze
oraz 316 sal uniwersalnych i pomocniczych. Na terewojewddztwa istnieje
6 urzdzen do sportéw todziowych. Ptywalni iabielisk krytych jest 20, a otwartych 26.
W regionie dziataj s3 2 lodowiska sztuczne. Istnieju rowniez 22 strzelnice sportowe, 3
strzelnice do strzelania rzutkbw oraz 5 torow speych o r@nym przeznaczeniu:
jezdzieckie, tucznicze, motocyklowe i samochodbie

130 hitp://www.radio.opole.pl/2011/marzec/wiadomosgia-w-gimnazjum-powstanie-klasa-pilkarska. html
137 W kategorii stadiony znajdujecstaréwno zmodernizowany stadion lekkoatletyczny polD jak i gminne
trawiaste stadiony z widownhna 200-300 oséb.

138 Dane sporgizone zostaly przez Departament Kultury Sporturiy$tyki w oparciu o informacje jednostek
samorzadu terytorialnego. Zagregowane dane daody&pnca 2010 r. i obrazgjjedynie srednie nasycenie
wojewodztwa w podstawapinfrastruktue sportovy.
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Z analizy ogélnego stanu istriegj bazy sportowej (w tym tej wykorzystywanej na
potrzeby sportu wyczynowego) wynikaze wiele obiektéw, na skutek wieloletniej
eksploatacji, nie speilnia aktualnie obemijacych standardow w zakresie rozwn
funkcjonalno-technicznych. Oprécz kilkudzigsu nowoczesnych komplekséw boisk
wybudowanych w ramach programu ,Moje boisko — O@ik12", na terenie wojewddztwa
opolskiego wysipuje rownie znaczna ilé boisk asfaltowych i betonowych, wybudowanych
w latach 60 — tych i 70 — tych XX wieku. Podobmytuscja wygida w przypadku stadionow
do 3 tys. widzéw. Obok ostatnio zmodernizowanegalishu lekkoatletycznego w Opolu, w
wojewddztwie znajduje si wiele stadionow trawiastych (gtownie stadiony gngnz
widownia na 200-300 os6b¥. Istniepca infrastruktura sportowa jest niewystargeaj
Brakuje zwtaszcza wielofunkcyjnych hal widowiskowpertowych, bez ktérych niemlova
jest organizacja wielu imprez, w tym np. zawodowgiaeuropejskiej. Mato jest zekrytych
ptywalni, lodowisk i kortow tenisowych. Wiele z msgjacych w wojewddztwie obiektow
sportowo-rekreacyjnych stanawréwniez zamkngte obiekty przyszkolne, co dodatkowo
uniemaliwia dostp szerokiemu gronu mieszik@w. Niedostatecznie rozwita
infrastruktura sportowa oznacza brak zaplecza diadysh sportowcow, hamuje rozwdj
dyscyplin sportowych i ma ograniczé sklonng¢ mieszkacdéw do uprawiania sportu.

Dla zwiekszenia atrakcyjniei regionu nalgatoby poniéc takze dodatkowe inwestycje
w zakresie obiektow/terendéw sportowych, uhwiajagcych uprawianie sportow niszowych,
jak np. golf czy sguash. Ponadto lokalizacja kotkgdevych obiektéw sportowych, jak np.
parki linowe czy aquaparki, w pobli atrakcyjnego pod wzgllem turystycznym terenu,
mogtaby przycigna¢ znaczne grupy turystéw spoza regionu. W wojewouzimcigz notuje
sie niedobdr obiektow tzw. rekreacji osiedlowej (npownie na wolnym powietrzu, place
zabaw, skate parki).

6.1.2.3. Ochrona zdrowia jako czynnik stymulujacy jakos¢ zycia w
regionie
Jaka@¢ zycia w regionie uzalaiona jest od wielu czynnikébw. Obok sytuacji

finansowej, satysfakcji z pracyycia rodzinnego, waym czynnikiem jest réwnie stan
zdrowia i dosgp do ustug medycznych. Poziofwiadczonych na terenie regionu ustug w
publicznym systemie opieki zdrowotnej mazgwptyw na subiektywne postrzeganie jakio
zycCia przez mieszkaOw wojewodztwa opolskiego. Zagadnienie to ma syaimee due
znaczenie vwéwietle obserwowanego w ostatnich latach odptywuratginego mieszkacdw
Opolszczyzny — poprawa jaé@ ochrony zdrowia mie by jednym z czynnikéw
zaclgcajgcych ich do trwatego powrotu. Zdrowie jeste@@a kapitatu ludzkiego i stanowi
jeden z kluczowych wyznacznikow rozwoju i konkurgnosci, jak rowniez dobrostanu
jednostki. Pomidzy paistwami cztonkowskimi wyspuja giebokie r&znice w zakresie stanu
zdrowia i jakdci ustug medycznych, ktdre majstotny wptyw na spojni@ gospodarcy,
spoteczn i terytorialm. W wojewddztwie opolskim ubezpieczeniem zdrowotnymn
Narodowym Funduszu Zdrowia @bjch jest okoto 940,9 tys. oséb (w tym 51,6% staigow
kobiety)*°. Wojewddztwo opolskie cechuje rozbudowana sigpitali i ich dobra dogpnasé
terytorialna (dojazd do szpitadrodkiem transportu publicznego zzki@j miejscowséci nie
przekracza 30 minut}".

W wojewodztwie opolskim, wg danych Opolskiego CentrZdrowia Publicznedd?,
w 2009 roku funkcjonowaty 24 szpitale, w tym 7 nibpcznych - dysponggych 4 242

139 |nformacja zostata przygotowana przez Departadetitry Sportu i Turystyki.

140\Wedtug stanu na koniec maja 2011 r.

141 Na podstawie: ,Plan zagospodarowania Przestrzenkégjewddztwa Opolskiego”, Ugd Marszatkowski
Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2010

12 Rejestr Zaktadéw Opieki Zdrowotnej, 2009 rok.
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tozkami (w tym w szpitalach niepublicznych — 644zKa). Ponadto, w regionie
funkcjonowato 5 zakladéw stacjonarnej opieki pswgtityicznej, w tym 3 szpitale
psychiatryczne, 1 sodek leczenia odwykowego alkoholowego i &onlek rehabilitacyjny
dla uzalenionych. Ambulatoryjn opieke zdrowotra w 2009 roku sprawowato 425 zaktadéw
opieki zdrowotnej, w tym 80 publicznych i 345 nigftiaznych.

Liczba t&ek w szpitalach przypadgja na 10 tys. ludrci w wojewddztwie
opolskim, w 2009 roku wyniosta 43,2 wob@edniej w kraju 48,0, co uplasowato region na
13 pozycji w skali kraju. Najweksz liczbe t6zek oraz liczk leczonych pacjentéw w regionie
opolskim odnotowuj oddziaty: wewwtrzny, chirurgiczny ogolny, ginekologiczno-pataczy
oraz pediatryczny*

W 2009 roku na 10 tys. ludéa w wojewoddztwie opolskim przypadakoednio 18
lekarzy  pracujcych, co uplasowatlo region na 13 miejscu w  kraju.
Srednio w Polsce na 10 tys. przypada 20 lekarzyypaegch. W wojewodztwie opolskim
notuje s¢ znacace niedobory w iléci specjalistdw w zakresie: kardiochirurgii, medggy
rodzinnej, medycyny gglowej, onkologii klinicznej, pediatrii (25% spedgbw osagneto
wiek emerytalny), chirurgii ogélnej, nefrologii, sfaoenterologii, angiologii, hypertensjologii,
geriatrii*** Nalezy podkreli¢, iz problem deficytu lekarzy specjalistéw z zakrestiaggi nie
jest tylko problemem na poziomie regionalnym, al@newi problem ogdlnopolski.
Na specjalizacje geriatrycgnv skali kraju przyjmuje siw ujeciu rocznym kilkanécie oséb.
W tym zakresie potrzebne byloby pecp dziatdh wspomagajcych zaréwno
Z poziomu regionalnego jak i krajowego.

W wojewddztwie opolskim w 2009 roku na 10 tys. laghi przypadatarednio ok. 48
pielegniarek pracujcych (10 miejsce w kraju) — jest to liczba zbha dosredniej krajowej.
Niepokopcym zjawiskiem, mowgcym o kondycji sSrodowiska, jest dramatyczny spadek
zainteresowania ksztatceniem w zakresiec¢pighrstwa i potanictwa. Tymczasem naturalne
starzenie si spoteczéstwa i wydhrzanie zycia, lkegdace m.in. skutkiem stosowania
nowoczesnych technologii medycznych spraw@,zapotrzebowanie na opieknedyczn
bedzie systematycznie wzrastdV ostatniej dekadzie niemal dziggokrotnie zmniejszyt si
nabor do szkdét ksztadcych w zawodach pieginiarki i potaznej, a liczba absolwentéw tych
szkot réwna si obecnie liczbie lekarzy Kmzacych akademie medyczn&.

Ratownictwo medyczne w wojewddztwie opolskim agldo lepiej zorganizowanych
w Polsce, jednak wymaga zintegrowanego 4gieigo unowocz@iania, sid potrzeba
zorganizowania jednego centrum powiadamiania raiwekjo w regionie. Brakuje w
wojewodztwie opolskim diyurujacych zespotdéw lotniczych. Teren wojewddztwa opa@gki
jest w tym wzgddzie zabezpieczany przez zespoty lotniczego pogateatunkowego w
Gliwicach oraz we Wroctawiu.

Analizujagc  stan infrastruktury zwranej z ochrom zdrowia w wojewodztwie
opolskim, mana stwierdz, iz dzicki zaangaowaniu samorgddw wojewodztwa opolskiego,
pozyskiwaniu srodkéw unijnych oraz systematycznym dziataniom rrggtiryzacyjnym
w szpitalach, stan infrastruktury, wypésaia i dosipncsci do nowoczesnej aparatury
medycznej w placédwkach lecznictwa szpitalnego gestniany jako dobry. W okresie 2007-
2013 zesrodkow UE realizowany jest projekt kluczowy, ktoodgeneficjentem jest Samatkz
Wojewddztwa Opolskiego ,Szpitale Opolskie gwargndjezpieczastwa zdrowotnego

3Dziatalnc¢ szpitali ogéinych i psychiatrycznych wg oddziatdw latach 2008-2009, Opolskie Centrum
Zdrowia Publicznego - Oddziat Analiz i Monitorowar®®chrony Zdrowia.

144 Marek Szymkowicz - Przewodnigzy Komisji Rodziny Zdrowia i Spraw Spotecznych. yCgrozi nam
ograniczenie dogpu doswiadczeé zdrowotnych - rola samagdu w zapewnieniu bezpieartwa zdrowotnego
mieszkacow"- prezentacja z konferencjpole 29.09.2010 r.

15 Dariusz Klonowski — Opolska Izba Righiarek i Polanych w Opolu ,Opieka piejniarska w
wojewodztwie opolskim — czy grozi nam luka pokotema” — prezentacja z konferencji, Opole 29.09.2010r
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regionu i bag ksztalcenia kadry medycznej’. Projekt poprzez istwge w infrastruktuy
oraz w spregt i wyposaenie szpitali ma prowadzido polepszenia sytuacji w zakresie
realizacji zabiegbw  specjalistycznych  (kardiochgioznych,  neurochirurgicznych,
onkologicznych, hematologicznych) oraz béaddiagnostycznych. Dgki inwestycjom
wprowadzone zostgmowe procedury medyczne, azakusprawnione zostamprocedury ju
stosowane. W efekcie dojdzie do dalszego skracagiaedniego czasu hospitalizacji, ktory
juz dzisiaj wynosi w regionie okoto 5 dni. W dkrzym okresie, nowe elementy infrastruktury
przyczyng sie do zwkkszenia jakéci zycia mieszkacOw regionu, a tatle ugruntug
potencjat metropolitalny stolicy wojewodztwa, gdzi@ajduf sic wszystkie wsparte w
ramach tego projektu szpitale.

Wskaznik umieralndci w wojewodztwie opolskim jest #ézy niz srednio w kraju
(w 2010 roku wyniost 9,6 na 1000 mieszkéw, srednio w kraju wskanik ten wyniést 9,9).
Gtowne powody zachorowalda oraz umieralnéci w regionie to niezmiennie od wielu lat:
choroby uktadu kgzenia oraz choroby nowotworowe.

Jednym z miernikébw poziomu ochrony opieki zdrowgiest wskanik umieralndgci
niemowht. Pod tym wzgidem, wojewddztwo opolskie w ostatnich latachagai jedne
z lepszych wynikow w kraju. W 2010 roku wsgké umieralndgci niemowht na 1000
urodzeé zywych w wojewddztwie opolskim wynidst 5,Zrédnio w kraju 5,0). Gtown
przyczyryg zgonOw niemowdt s3 stany rozpoczynage s¢ w okresie okotoporodowym oraz
wrodzone wady rozwojowe. W grupie dzieci od O doldiBnajczstszymi schorzeniamigs
znieksztalcenia kgostupa, wady wzroku oraz otgtd*®.

Analizujagc obszar ochrony zdrowia nale zwrdci réwniez uwag na kwest
uzaleznien i ich destrukcyjnego wptywu na kondgcgdrowia psychicznego. W obszarze
dotyczcym diagnozy i terapii uzataeien coraz weksz role odgrywag multiuzalenienia,
tzn. jednoczesne uzalgenia od kilku czynnikow np. od alkoholu i hazarawl alkoholu i
narkotykow. Maliwe w tym przypadku s rézne kombinacje, a liczba czynnikow
uzalezniajgcych take mae by rézna. Sytuacja taka rodzi powse wyzwania w zakresie
finansowania i odpowiedniego przygotowania lecazmctodwykowego, m.in. w zakresie
ksztalcenia i podnoszenia kwalifikacji personeludyeznego oraz dopasowania oferty
terapeutycznej do zmiengglych s¢ potrzeb.

Szybkie tempaycia, stres cywilizacyjny oraz dehumanizacja reladgdzyludzkich
stwarzag zwickszone zagrgenia w obszarze zdrowia psychicznego. Wymaga to
odpowiedniej transformacji lecznictwa psychiatryega, m.in. poprzez tworzenie dziennych
oddziatow psychiatrycznych oraz stworzenie kompdekego zaplecza terapii nerwic.

Powanym czynnikiem niszegym rodziny jest przemoc domowa wzkigj z jej form,
tzn. przemocy fizycznej, psychicznej, zaniedbywaniszczegdlnie niszgeej przemocy
seksualnej. Osobom dozaeym przemocy potrzebna jest wszechstronna pomostroay
wspOtpracuicych ze sobp instytucji. Szczegdlnie waa jest w tym wzgldzie pomoc
terapeutyczna, w tym wysokospecjalistyczna dla pséidre ddwiadczyly przemocy
seksualne;j.

Istotrg kwesth oprdcz swiadczén z zakresu opieki medycznej jest rownie
prowadzenie promocji zdrowia i edukacji zdrowotm&jrod mieszkacoéw catego regionu.
Biorac pod uwag daswiadczenia w zakresie realizacji i znaczenia prid@ekrealizowanych
przy udzialesrodkéw UE, warto podkedi¢, ze przyszte inwestycje powinny byakierowane
przede wszystkim na datszpoprave infrastruktury placéwek ochrony zdrowia oraz ich
wyposaenie w nowoczesny sgizmedyczny gwarantggy wczesg wykrywalnasé, poprave
dostpndsci, efektywndci i jakosci leczenia.

146 Sprawozdanie o dziataléc i pracupcych w podstawowej ambulatoryjnej opiece zdrowotriRR@port
sumacyjny za rok 2009
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W przyszigci zwicksz& sie bedzie zapotrzebowanie n&wiadczenia zdrowotne
wynikajace ze starzenia ¢imieszkacow regionu. Przeg¢ine dalsze trwaniezycia, w
wojewddztwie opolskim (wg danych dla 2009 r.) dlezozyzn wynosi 72,7 lat, a dla kobiet
80,5 lat i w obu przypadkach wspétczynniki te@ svyzsze ni $rednio w Kkraju.
Potwierdzeniem dobrej organizacji systemu ochrodyowia w wojewddztwie opolskim
moze by rowniez wydtuzeniesredniej trwaniazycia mezczyzn i kobiet, do jakiego doszio w
latach 1990-2009 (wykr. 20). W okresie tym zaobsevano wydtienie sredniej zycia
mgzczyzn zamieszkatych na terenie wojewddztwa opojgkie 6,2 lat oraz kobiet o 5,6 lat,
co stawia wojewo0dztwo opolskie - w przypadkgzozyzn na drugim miejscu w kraju, a w
przypadku kobiet - na pierwszym. Niepok¢gdnak due r&nice pome¢dzy trwaniemzycia
obu grup, ktore wynogzok. 8 lat. Obserwowane w krajach Unii Europejskiétnice
pomiedzy srednim trwanienrycia kobiet i zczyzn ksztattyj sie na poziomie 3-5 lat.

B mezczyzni B kobiety

dolnoslaskie
kujawsko-

pom
lubelskie
lubuskie
t6dzkie
matopolskie
mazowieckie
opolskie
podkarpackie
podlaskie
pomorskie
Slaskie
Swietokrzyskie

warminsko

maz.
wielkopolskie
achodniopom.
Polska

N

Wykres 20. Przyrostredniego trwaniaycia w populacji kobiet i gzczyzn w latach 1990-2009
w Polsce wg wojewoddztw (w latach)

Wydtuzajace st trwaniezycia wigze St z pogorszeniem sprawdw zarowno fizycznej jak i
psychicznej. Wysjpienie niepetnosprawloi dotyczy jednak nie tylko oséb starszych,zmo
dotkmg¢ réwniez osoby bardzo miode, a nawet mate dzieci. Wynilddmsa stanu zdrowia
ludncsci  wskazuj, ze pod koniec 2009 rokuzylo w Polsce 5,3 min o0s6b
niepetnosprawnycfi’. Badania wskazaj jednoczénie, iz w wojewddztwie opolskim
problemem niepetnosprawém dotknietych jest prawie 15% mieszkedw, a udziat ten
generalnie rénie z wiekiem (tab. 6).

Tabela 6.
Czestas¢ wystepowania niepetnosprawia w woj. opolskim i w Polsce wg grup wiekowych (#3)
Osoby niepetnosprawne
Wyszczegélnienie ogolem | 0-14lat| 15-291at | 30-491at | 50-69 lat 3\2;?;;'
W odsetkach danej grupy wieku

Polska ogotem 13,9 3,1 3,9 7,1 25,0 45,2
Wojewddztwo opolskie 14,8 51 3,4 8,3 23,8 48,9
Pozycja woj. opolskiedd® 6 1 14 5 9 4

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych GéderUrzdu Statystycznego w Warszawie

47 Na podstawie: Stan zdrowia ludwdPolski w 2009 r., GUS Warszawa 2011.
148 pozycja ,1” — 0znacza najurgzy udziat niepetnosprawnych, pozycja ,16” nagaiy.
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Osoby niepetnosprawnenapotykag wiele barier wzyciu codziennym, ktére nie
pozwalaj na petne zaspokojenie i realizagotrzeb spotecznych i zawodowych. Polityka
spoteczna wobec 0sOb niepetnosprawnych powinnaizogak kompleksowe dziatania
z zakresu rehabilitacji spotecznej i zawodowejgiejpy**®. Niezmiernie wanym elementem
jest ksztattowanieswiadomdaci spotecznej wobec o0so6b niepetnosprawnych, ichwpra
potrzeb, maliwosci, a take udziatu wzyciu spotecznym. Koniecznym jest réwaipodicie
dziataa mapcych na celu zwkszenie dogpu osoOb niepetnosprawnych do ksztatcenia i
podnoszenia kwalifikacji, a tak przygotowanie tej grupy do aktywnegyria spotecznego i
zawodowego. Mdiwe to bedzie dzeki wspieraniu dziatd na rzecz likwidacji barier
architektonicznych, transportowych oraz komunikaggh, jak rownie dostosowaniu
obiektéw uytecznéci publicznej do potrzeb o0séb niepetnosprawryth Kluczowe
znaczenie odgrywajednak tutaj bdzie funkcjonowanie sprawnego systemu wspiesgo
zdobycie odpowiedniego wyksztalcenia oraz pracgpasoby niepetnosprawne.

Istotrg kwestg w tym kontekcie jest take dosgp doswiadczea pomocy spotecznej
W 2010 roku z rénych form pomocy spotecznej skorzystato w Opolsk@m47 tys. 0sob i
rodzin. Wojewodztwo opolskie zajmuje pierwsze nmiejpod wzgidem liczby miejsc (270)
w domach pomocy spotecznej przypadgch na 100 tys. mieszkeow @§rednia dla Polski
wynosi 200 miejsc). Take pod wzgidem liczby miejsc w dziennych domach pomocy, wo.
opolskie zajmuje pierwsze miejsce w kraju. Nadea100 tys. mieszkadéw wojewodztwa
przypada prawie 119 miejsc w tych placowkasétednia dla kraju — prawie 34). W 2010
roku, w woj. opolskim pomacsrodowiskows objeto ogotem ok. 43 tys. 0oséb i rodzin. Liczba
klientow pomocy spotecznej przypagieg na 1 tys. mieszkadbw wynosi 42. Jest to drugi,
najnizszy w kraju wskanik liczby klientéw grednia w Polsce wynosi 55 oséH)

Istotnymproblemem pomocy spotecznegg osoby i rodziny diugotrwale korzysiap
z pomocy, ktére stanowiznaczm cze$¢ Kklientow arodkdéw pomocy spotecznej. Mimo
zwiekszenia dziata aktywizugcych, diugotrwali klienci OPS-6w rzadko usamodziginsie,
na co wptyw ma m.in. wieloletnie korzystanie gedkOéw pomocy spotecznej, utrwajeg
,dziedziczenie biedy” i niezaradsai zyciowe]*>%

199 polityka spoteczna na rzecz os6b niepetnosprawrgawinna by wspélnym dziataniem podmiotéw
publicznych i organizacji pozagdowych, magcych na celu rozpoznanie probleméw oséb niepehamapych
na plaszczgnie spotecznej i zawodowej, obejmeym wszystkie aspektyycia oséb niepetnosprawnych.
Duzym problemem w wojewddztwie jest brak odpowiedrigkali, gdzie moglyby otrzymyweapomoc osoby
niepetnosprawne. Brak jest takmieszka chronionych dla osdb z niepetnospra¥cig ruchows, intelektuala
czy niepetnosprawrigiami sprzzonymi. Poniewa 53 to przewanie osoby niepetnosprawne od urodzenjdzb
wczesnego dziefstwa, pozostaj one w rodzinie & do czasusmierci rodzicow.Smieré rodzicow, a take
pojawienie s; w rodzinie ubdstwa lub patologii, pozostawia telmssame sobie, €gto poza ewidengjpomocy
spotecznej. Mieszkania chroniong frmg pomocy, zapewniagg wsparcie wsrodowisku i umaliwiajace
samodzielnezycie osobie, ktéra ze wzglu na wiek, niepetnosprawéio lub chorolp wymaga pomocy w
miejscu zamieszkania. Funkcjogcg obecnie rozwania nie zabezpiecaajv wystarczajcym stopniu potrzeb
opiekwczych i mieszkaniowych.
%0 Na podstawie: Wojewoddzki Program Integracji i Pesn8potecznej na lata 2010-2015, Opole 2009, s. 22
i:; Zrédto: Prezentacja Regionalnegér@dka Polityki Spotecznej w Opolu, materiat powigjp Opole 2011.

Jw.
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6.2. GOSPODARCZE I INFRASTRUKTURALNE
UWARUNKOWANIA ROZWOJU REGIONU

Istotnym wyré&nikiem wojewodztwa opolskiego jest jego wysoko romety
przemyst, generagy 30,7% wartéci dodanej brutto w regionie (przetiie w kraju 23,9%,
trzecie miejsce w Polst®). O przemystowym obliczu regionu decyglyjrzede wszystkim
podmioty prowadgce dziatalné¢ w zakresie przetwdrstwa przemystowego oraz wytamiez
I zaopatrywania w energielektryczn, gaz, wod (pierwsze miejsce w kraju ze wzdlu na
wysoka¢ udziatu w strukturze WDB). Znagz role odgrywa réwnieé handel wraz z
naprawami, a tate obstuga nieruchondai i firm. Duze znaczenie dla pozycji konkurencyjnej
wojewoOdztwa opolskiego ma réwuiisektor budowlany (7,3% WDB).

Wysoki stopi@ rozwoju przemystu w wojewodztwie opolskim uznawany jest za
jeden z atutdow regionu. Na uwagastuguje jednaktakt bardzo stabego rozwoju ustug,
zwtaszcza ustug rynkowychJest to o tyle niepokgge, 2 prognozuje i, ze w przysziéci -
sektor ten - mze by jednym z gtdwnych motoréw rozwoju spoteczno-gospodego na
swiecie. Wysoko wydajny przemyst i budownictwo, a take wysoko wydajne i
kompleksowe ustugi stanowd moga w przysziasci jeden z czynnikbéw rozwoju regionu.
Dodatkowym atutem jest wysoka pozycja konkurencyjnaopolskiego rolnictwa.Skladaj
siec na ng m.in. optymalne warunki do produkcji stmnej, wysoka kultura rolna, dobre
wyposaenie w technicznesrodki do produkcji, a tale bardzo korzystne warunki
przyrodniczo-glebowe,dnlace podstawy dla intensywnej produkcji rolne;.

Struktura wartéci dodanej brutto w wojewodztwie opolskim i w Pa@se 2008 roku wg sekcji PKT;\%%I&?.
Wyszczegolnienie opolskie Polska POOF)ZO),I(;JI(aie\I:](())J.

Przetwdrstwo przemystowe 25,2% 19,3% 1

Handel i naprawy 17,4% 19,1% 16
Obstuga nieruchomdai i firm; nauka 11,7% 14,3% 13
Sbowizkows ubezpieczenia spalecsne f sdrowd 3% 6.0% 6
Budownictwo 7,3% 7,0% 8
Transport, gospodarka magazynowaczhas¢ 5,1% 6,6% 12
\é\llé/lt(\;\;;r:zz?ar}igeizz,avsggtrywanie w eneygi 4.9% 2 7% 1

Edukacja 4,9% 4,7% 10
Rolnictwo, towiectwo i Iénictwo 4,3% 3, 7% 8
Ochrona zdrowia i opieka spoteczna 3,9% 3,8% 11
T I I D
Pdsrednictwo finansowe 2,6% 5,3% 15
Hotele i restauracije 1,0% 1,2% 16
Gospodarstwa domowe zatrudpi@g pracownikow 0,6% 0,5% 6
Gornictwo i kopalnictwo 0,6% 2,0% 11
Rybactwo 0,01% 0,02% 8

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUW8anszawie

133\ swietle danych za 2008 rok
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6.2.1. Diagnoza potencjatu opolskiego przemystu

W gospodarce woj. opolskiego istgtrrole odgrywa przemyst.Zréznicowana
struktura przemystu i dtugoletnia tradycja produkcji przemystowej @ atutem
rozwojowym regionu. Najwyzszym udziatem w produkcji przemystowej cechuje si
przemyst spaywczy (16,2% catej produkcji regionalnej, tab. 8). Szaderp istotry role
odgrywa: przetwdérstwo owocow i warzyw (m.in. zaktaMutricia w Opolu), produkcja
wyrobow mleczarskich (m.inZott Polskaw Opolu, Okegowe Spoétdzielnie Mleczarskie w
Prudniku, Glubczycach), produkcja wyrobow piekachkiciastkarskich i cukierniczych (np.
Zaktady Przemystu Cukierniczege Otmuchowie,Cukry Nyskiew Nysie, PWC Odraw
Brzegu, Cadburyw Skarbimierzu), produkcja cukru (Cukrownia w PadskCerekwi) oraz
inne (np.Lesaffre Polskav Wolczynie). Rang przemystu spoywczego podnosi najwksza
liczba pracujcych (hcznie prawie 8 tys. oso¥) — najwicej spéréd wszystkich dziatow
przetworstwa przemystowego w woj. opolskim.

Rownie istotny wktad w produkcje regionu wnosi przemyst chemicznybazujcy
na produkcji podstawowych chemikaliow (m.in. ZAK SAPetrochemiaBlachownia w
Kedzierzynie-Kdlu) oraz w mniejszym stopniu na produkcji wyrobokemii gospodarcze;.
Produkcja chemikaliow i wyrobow chemicznych jest iotnym elementem potencjatu
przemystowego Opolszczyznylej udziat w produkcji sprzedanej przemystu ogoteynosi
14,9% (czotowe miejsce pod wedem udziatu w kraju), a sam dziat skupia ok. 3 tys.
pracugcych.

Trzecim dzialem — ze wzgldu na udziat w produkcji sprzedanej przemystu — jes
dziatalnos¢ zwigzana z produkcja wyrobow z surowcow niemetalicznych (12,3%
produkcji w regionie wzgddem 4,0%srednio w kraju). Szczegdlne znaczenie ma przemyst
cementowo-wapienniczy, zatrudnjey facznie ok. 1,4 tys. osob (m.iGorazdze Cenent w
Choruli, CementowniaDdra w Opolu, Lhoist Polskaw Tarnowie Opolskim), produkcja
wyrobow betonowych oraz gipsowych (1,2 tys. pracygh, m.in.Monier w Opolu, PV
Prefabet w Kluczborku), a take produkcja szkfa i wyrobéw ze szkia (ponad 0,5 tys
pracupcych, m.in.Warta Glassw Jedlicach k. Ozimka/itrotermMuréw w Murowie, Velux
w Namystowie, Alsecco oraz Majewski w Nysie).

Dawne znaczenie stopniowo odzyskuyjezemyst metalowy ktérego potencjat i
produkcja stale rmie. Stosunkowo niekorzystnym dla bigirtej byt 2009 rok, w ktérym —
zwtaszcza dziat zwrany z produkg samych metali - odnotowano znacy spadek
produkcji oraz spadek liczby pragoych™> Produkcja wyrobéw z metali to ok. 9,0%, a
samych metali ok. 2,4% catej produkcji w regiorikelziaty tej wysokéci plasug region w
pierwszej czworce regionOw 0 najpszym udziale przemystu metalowego w produkcji
ogotem. Produkcja wyrobow z metali skupia ponagst pracujcych, a produkcja metali ok.
2 tys. 0sob. Potencjat regionu w bignmetalowej tworg m.in. Huta Matapaneww Ozimku,
Walcownia RurAndrzejw Zawadzkiem,Marcegagliaw PraszceMatapanew Maszyny i
Konstrukcjew Ozimku, Izostal w Zawadzkiem, Fabryka Wyroboéw Metalowydfuznia
Osowiecw Osowcu. Podejmowane siowe inwestycje (np. w maju 2009 r. w podstrefie
ekonomicznej w Ligocie Dolnej k. Kluczborka otwarjedry z najnowoczéniejszych i
najwickszych w europie ocynkowni). W Opolu, na tereniewdego Metalchemu,
dynamicznie rozwijaj dziatalng¢ firmy Explomet, Famet, Gea Technika Cieplna, s
posiadajce potencjal w zakresie wytwarzania aparatury ggowe]j dla energetykigrowej
(wymienniki ciepta, obudowy kondensatorow, obudayeneratorow).

134 \Wszystkie dane dotysze produkcji sprzedanej przemystu i pracyph dotyca podmiotéw o liczbie
pracupcych wikszej nz 9 osob.

135 W 2009 r. w woj. opolskim r/r produkcja metali sif@ o niecate 20% r/r. W tym samym czasie produkcja
wyrobow z metali wzrosta o0 6%. W 2010 r. w pierwszy dziatow odnotowano wzrost produkcji 0 13,5%y a
drugim wzrost 0 14,3% r/r.
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Tabela 8.

Struktura produkcji sprzedanej przemystu w wojewadiz opolskim na tle Polski wg sekcji i wybranych

dziatow Polskiej Klasyfikacji Dziataln@i (w 2010 roku)

Udziat w produkcji :
e przemystowej (%) Pozycja
Wyszczegolnienie woj.
Opolskie Polska opolskiego*
1. Sekcja ,Przetworstwo przemystowe”, z czego: 85,5 83,0 10
Produkcja artykutéw spgywczych 16,2 15,4 9
Produkcja chemikaliéw i wyrobdw chemiczny 14,9 4,4 1-2
Produkcja wyrobow z pozostatych mineralnych surow: 123 40 5
niemetalicznycl ’ '
Produkcja wyrobow z metg 9,0 5,6 2
Produkcja pojazdéw samochodowych, przyczep i na
.l 7,3 9,7 7
(w tym czsci samochodowych
Produkcja maszyn i ugdzen 4,3 3,5 4
Produkcja urgdzen elektrycznych 3,6 4,0 6
Produkcja wyrobdw z gumy i tworzyw sztuczny 3,5 5,3 12
Produkcja wyrobow z drewna, korka, stomy i wikli 2,7 2,4 8
Produkcja mebl 2,4 2,5 8
Produkcja meta 2,4 3,8 4
Produkcja papieru i wyrobdéw z papig 15 2,5 8
Poligrafia i reprodukcja zapisanychsnikow informaciji 0,8 0,9 9
Produkcja skoér i wyrobow ze sk 0,5 0,3 4
Produkcja odzigy 0,3 0,7 14
Produkcja wyrobow tekstylnyg 0,1 0,7 14
Pozostate dzialy przetwdrstwa przemystow 3,7 17,3 15
2. Sekcje (4cznie):
- Wytwarzanie i zaopatrywanie w energg
elektryczna, gaz, pak wodng i goraca wode
e L. 14,5 17,0 7
- Dostawa wody; gospodarowaniéciekami i
odpadami; rekultywacja
- Gornictwo i wydobywanie
PRZEMYSt RAZEM 100 100 -

* Orientacyjna, gdy w nielicznych przypadkach pozyskanie danych nie byozliwe ze wzgtdu na tajemnie

statystyczn

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GégerUrzdu Statystycznego w Warszawie.
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Na tle pozostatych wojewodztw, regionopolski charakteryzuje si bardzo
wysokim udzialem przemystu chemicznego w produkcjiogétem, bardzo wysokim
udziatem produkcji wyrobéw z surowcow niemetaliczngh (2 miejsce w kraju), wysokim
produkcji metali (4 miejsce) oraz wyrobow z metali(2 miejsce) Ponadto zalicza eido
czotowych producentéw brarzy koksowniczej (ArcelorMittal Poland SA Oddziat w
Zdzieszowicachpraz energetyczne(PGE Elektrownia Opole SA).

Produkcja przemystowa skoncentrowana jest przede vggstkim w podregionie
opolskim (84,2%), a w przekroju wg jednostek NTS4 wpowiatach: krapkowickim
(23,0%), opolskim (19,1%), miécie Opolu (15,5%) oraz powiecie &dzierzynsko-
kozielskim (14,1%) — wykr. 21. W przeliczeniu na jednego miesua produkcja
przemystowa jest nsza nk srednio w Polsce (poréwnaj mapy nr 7-8).
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Wykres 21. Produkcja sprzedana przemystu w wojewddzopolskim wg powiatéw w 2009 roku
(wojewodztwo opolskie=100, podmioty poxey 9 pracujcych)

Mapa 7. Produkcja sprzedana przemystu w Mapa 8. Produkcja sprzedana przemystu w
Polsce wg wojewodztw w przeliczeniu na 1 Polsce wg powiatéw w przeliczeniu na 1
mieszkaca w 2009 r. (w zt) mieszkaca w 2009 r. (w zt)

Legenda
B 785-5000 [ | 21883-25000

D 5000 - 10000 D 25000 - 28000 Zré6dto: opracowanie wiasne UMWO
na podstawie danych Gtéwnego Urz  edu Statystycznego w Warszawie
[ ] 10000 - 21883 ] 28000 - 158463
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6.2.1.1. Przemyst chemiczny jako sktadowa konkurencyjnej
gospodarki regionalnej

Woj. opolskie znajduje sé w czotowce polskich regionéw, @i chodzi o rozwdj
przemystu chemicznego i ma potencjat do budowaniavejej przewagi konkurencyjnej
w tej branzy. Cecha opolskiego przemystu chemicznego jest koncentrpgastrzenna oraz
zroznicowany, pod wzgkdem rodzaju i skali produkcji, charakter, azaknaczce zaplecze
badawcze i edukacyjne. Wszystko to spraweprarta chemiczna ma zestaw égiowych
czynnikbw organizacyjno-technologicznych, utiiajacych trwaty wzrost, chb wymaga
doinwestowania i nowych inwestycji, a f&k intensywnych dziata umacniggcych sfeg
badawczo-rozwojoww Chodzi o0 uzyskanie niezthhego, permanentnego rozwoju
technologicznego i podniesienie poziomu innowac§gnowarunkugcego konkurencyjrig
tej brarky w skali europejskiej i globalnej.Nowoczesny przemyst chemiczny,
wspotdziatajacy z kompleksem edukacyjno-badawczym oraz sektoremmatych i
srednich przedsiebiorstw, moze by ,wizytowk 3” regionu opolskiego, generugc nowe
miejsca pracy i hamupc niekorzystne zjawisko migraciji

@ POTENCJAL OBSZARU B STRUKTURA PRZEDSIEBIORSTW ® KONKURENCYJNOSC OBSZARU
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Wykres 22. Dekompozycja trzech sktadowych przesunidziatéw liczby zatrudnionych w poszczegdélnych
dziatach przetwérstwa przemystowego w wojewddziopelskim.

Zrodio: M. Adamska, K. MalikAnaliza przesuri* udziatow bras gospodarki wojewddztwa opolskiego (shift-
share analysis)Ppole 2009.

Relatywnie niska innowacyjsé oferty produktowej przemystu chemicznego wymaga
skoncentrowania sina niezhdnych, znacznych naktadach na rozwoj sektora naakow
badawczego i wyraej poprawie jego infrastruktury. Ry wag map tez dzialania
dynamizujce intensywn&t bada zwigzanych z sektorem chemicznym w regionie. Wsparcie
procesoOw restrukturyzacyjnych oraz wspomaganie obvpyzedsiwzigé ze sfery otoczenia i
funkcjonowania przemystu chemicznego oraz jego rstapa dekoncentracja, to kota
zamachowe rozwoju tego sektora w woj. opolskim.

Wzmacnianie wspétpracy nauki i biznesu, budowa tyalkzowanie struktur typu
organizacyjnego (centra naukowo-biznesowe, klasteemiczny, rozwoj technologii
.czystych” i wysoko przetworzonych, wykorzystanieurewcow odnawialnych oraz
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intensyfikacja recyklingu (wykorzystanie surowcowomych)) — to inicjatywy pobudzgge
nowoczesny i kooperacyjny rozwoj bégrnchemicznej w regionie.

Dziatania wspierace konkurencyjn& przemystu chemicznego woj. opolskiego
powinny stymulowa przejmowanie wiogcej roli rozwojowej w obgbie tzw. wielkiej
syntezy chemicznej (tj. w procesach wielkoprzemysith, zwhzanych z chemi
nieorganiczp — Zaktady Azotowe ,l&dzierzyn”) i chemii organicznej (praktycznie wsyst
dwe przedsibiorstwa skupione w rejonie gdzierzyna-Kdla). Musz one rownie
przycihgat nowe przedsiwziccia gospodarcze, umacryeg pozyct regionu w tej braty.
Inicjatywy integracyjne wzmocai rozwé] matych isrednich przedsbiorstw oraz firm
skupionych wokét wiogcych zaktadow, bazggych na ich produkcji i powkanej z nimi
infrastrukturze o charakterze parkow technologichnyprzemystowych.

Nowoczesna, wspoéldzialgia z sektorem badawczo-rozwojowyih brarza
chemiczna, opieraga st 0 regionalne zasoby, w ggm stopniu uniezalaia rozwoéj wo.
opolskiego od zatantskoniunktury gospodarczej.

Powanym ograniczeniem dla rozwoju sektora jest ponadadywne
zanieczyszczenie powietrza benzenem w rejoniglzlerzyna-Kdla, co uniemaliwia
lokalizowanie nowych inwestycji czy instalacji wntyzakresie. Sytuacja tadizie wymagata
takze kosztownych modernizacji i dziagtaaprawczych w istniggych zaktadach

6.2.1.2. Nowy wymiar przemystu spozywczego w budowaniu
konkurencyjnego wizerunku regionu opolskiego

Rozw0j przemystu spgwczego w woj. opolskim jest pogdany z zasobami
naturalnymi i nowymi materiatami pochagz'mi z gospodarki rolnej regionu. Wzmocnieniu
konkurencyjnéci przemystu spoywczego, jako czynnika wiagdego w regionie opolskim,
sprzyja dosip do wykwalifikowanych kadr. Istotne znaczenie romwe ma wspieranie
sektora MSP oraz zwikszenie certyfikacji jakei wyrobow. Szczegblnie wae jest
pobudzanie innowacyjdoi i tworzenie korzystnych wzorcow wspotpracy (budmie,
wykorzystanie i wzmacnianie zgakow z regionalnym kompleksem naukowo-badawczym,
rozwijanym dla potrzeb przemystu chemicznego).

Przemyst spoywczy woj. opolskiego ma staty, movy do wykorzystania, potencjat
w tworzeniu miejsc pracy w wymiarze lokalnym i ulikde trwatej aktywizacji obszarow
wiejskich. Mazliwoé¢ ,skojarzenia” go z rolnictwem, ktore jest rowniwazng sktadovy i
polem rozwoju regionu, podnosi znaczenie tych dzredv budowaniu scenariuszaiezki
sukcesu. RozwoOj brag spazywczej mae zdynamizowa i zwigkszy¢ konkurencyjnéé
regionalnego rolnictwa, a ta& wzmocné sieci innowacyjne i regionalny sektor B+R. Wzrost
sektora spaywczego implikuje intensywne dziatania pgalkujace gospodaxkrolng w sferze
srodowiskowo-ekologicznej poleggie na zréwnowgnym nawaeniu, ograniczeniu
skazenia gleb, racjonalizacji wykorzystywania gospodavkdnej i uwzgédnieniu wptywu
zmian klimatycznych oraz peinym wykorzystaniu glelwysokiej klasie bonitacji. W tym
sensie rénie spojnéc¢ polityki rolnej regionu opolskiego z celami pokiyJE.

Inicjatywy w sektorze rolniczym, wzmacriap pozycs przemystu spoywczego
regionu, 4cza sSig z innowacyjnym stosowaniem biotechnologii | geketyoraz
wprowadzeniem nowych (zdrowych) technologii konsejvi produkcjizywnaosci (wsparcie
dla wspotdziatania z sektorem badawczo-rozwojowynregionie i wzrost nakladoéw na
rozbudow jego potencjatu i infrastruktury). W sferze spaiec-politycznej i ekonomicznej
podstawowe znaczenie mainicjatywy poprawiajce jakadé kapitatu ludzkiego, dziatania
wspierajjce energetyk odnawiall oraz zwekszapce popyt na zdrowe produkty, a ek

1%6 K onkurencyjnéc sektora chemicznego wspierazaknstytut Cezkiej Syntezy Organicznej ,Blachownia” z
Kedzierzyna-Kdla.

Strona| 93



wzmacniagce konkurencyjn& przedstbiorstw bramy spaywczej (logistyka i dystrybucja,
zmiany makroorganizacyjne).

6.2.1.3. Rozwo0j odnawialnych zrédet energii

Wojewddztwo opolskie rozwija siw kierunku produkcji nowoczesnej energiislle
dalszy rozwdj energetyki upatruje: s znacznym zwikszeniu wykorzystania odnawialnych
zrodet energii (sthce, wiatr, geotermia, odpady organiczne, biomasa)synergiczne
wykorzystanie tych surowcow, a w szczeggébidiomasy wraz z odpadkami organicznymi,
jest szang na uzyskanie konkurencyjnej przewagi w skali knagpi europejskiej. Biomasa
uzyskiwana w silnym sektorze rolno-ggwczym i l&nym regionu (drewno, stoma, siano,
liscie, osadysciekowe, makulatura itp.) jest surowcem do produkapgazu — paliwa o
bardzo wszechstronnym zastosowaniu. Wsparcie sekbatych isrednich przedsgbiorstw
oraz istotne wzmocnienie struktur badawczo-rozwgmw regionu zajmuagych sé
wszechstronnie zrownowang energetyl, zintensyfikuje innowacyjne inicjatywy i wzmocni
energetyczno-ekologiczrspecjalizagj woj. opolskiego.

Osiagniccie konkurencyjnej pozycji woj. opolskiego w sekterenergii odnawialnej
wymaga wspomagania przegsric¢ inwestycyjnych umgiwiajacych przetwarzanie w
biogazowniach, spezonych z elektrocieptowniami, odpadéw zzHago gospodarstwa
rolnego oraz ze sktadowisk odpaddéw komunalnych vastaich i gminach. Wspieranie
przemystowej uprawy &in energetycznych na potrzeby regionalnej eneigety
zdywersyfikuje popyt na produkgcjrolnicza w regionie. Wojewodztwo opolskie m® nie
tylko produkowé& ,zielong energ¢” na swoje potrzeby, ale me std& sic jej waznym
eksporterem, jeeli wykorzystanie miejscowych zasobdéw odnawialnyztbdet energii
zostanie zintensyfikowane. dwlzisiaj eksportujemy etanol, czyli komponent dodukcji
biopaliw produkowany z kukurydzy.

Woj. opolskie jest regionem, w ktérym wykorzystyvea@ w roznej skali wszystkie
dostpne rodzaje odnawialnyctirédet energii. Nowe instalacje spetaiapuropejskie
standardy technologiczne.

Oprécz rozbudowy infrastruktury i zagadhiewigzanych z ochrap srodowiska,
praktyczne wdrzanie technik wykorzystagych odnawialnezrédta energii (OZE) wymaga
dziataxr w wielu innych obszarach aktywsed. Dotyczy to zarbwno wykorzystania produkciji
rolniczej do celéw energetycznych, rozwoju budowmé energooszerinego, szkolnictwa,
aktywizaciji lokalnych spoteczioi czy wspétpracy transgranicznej.

Produkcja energii z odnawialnyctrodet na terenie wojewodztwa opolskiego ma
tendengj rosmca. Zaleznoi¢ ta zostata zobrazowana na wykresie 23, gdzie wynik006
roku (w ktorym wykonano bilans podstawowychsmi&bw energii), zaprezentowano na tle
planu dotycgcego lat przysztych (przy zateniu liniowego przyrostu udziatu OZE).
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Wykres 23. Poréwnanie wasm energii z OZE w wojewddztwie opolskim
w 2006, 2009 i 2015 roku.

2015

Dotychczas najwksz inwestycp z zakresu odnawialnychrédet energii w regionie
jest, istniegca od 2009 roku, fabryka etanolu, komponentu dodytkoji biopaliw. W
zakfadzie produkcyjnym w Gwinowicach produkowany jest bioetanol giéwnie naiba
ziarna kukurydzy. Rocznie z 350 tysy ton ziarna zaktad produkuje 140 min litrow etano
co odpowiada poziomowi energetycznemu ok. 845,2 BhZapotrzebowanie fabryki pod
Nysa na kukurydz siega 15 proc. obecnej krajowej produkcji kukurydzyeaizowana na
bazie magazynow Miyndéw Polskich inwestycja stan@niykiad nowoczesnego na skal
europejsk zaktadu produkuarego sktadnik do ekologicznych paliw Il generacji.

Obecnie na terenie wojewddztwa opolskiego brakbjegazowni rolniczych,
wykorzystuje s natomiast biogaz wytwarzany na oczyszczalnidclekow. W tabeli
przedstawiono wykaz istnigjych instalacji wykorzystggych energetycznie pozyskiwany
biogaz.

Tabela 9.
Wykaz instalacji w wojewddztwie opolskim wykorzygfeych biogaz

Powiat Typ d;::irazgéci - Moc [MW] Pt;%c;l;kzcda PrOdUI[(g\?VL(;::;I?]a e
elektrycznd cieplna| [M3/rok] | elektrycznej| cieplnej
kedzierzyasko-koz. | oczyszczalnixiekow - 3*0,25| 230000 - 1,02
opolski oczyszczalnigciekdw 0,562 0,64 1,6x106 3,60 4,12
nyski oczyszczalniéciekow 0,135 2*0,35| 720000 0,72 2,69
brzeski oczyszczalnigiekdw 3*0,1 - - 0,89 1,11
RAZEM 5,21 8,94

Dotychczas najwkszy udziat w produkcji energii zerdédet odnawialnych w
wojewoddztwie opolskim posiad@nergia wody. Na terenie wojewoddztwa opolskiego
wystepuje aktualnie 30 praagych elektrowni wodnych. Najwksze obiekty wybudowano
na rzece Odrze i Nysie Klodzkiej.a S0 elektrownie zamdzane przez RZGW Wroctaw,
nalezace do warszawskiej spotki Elektrownie Gornej OdnA Sraz Jeleniogérskich
Elektrowni Wodnych Sp. z 0.0. Pragcg turbozespoty MEW to w zdecydowanegkgzcci
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jednostki o mocy < 1,0 MW, cliow 8 elektrowniach pracaijzespoty o mocy N=1,4 — 2,0
MW. Catkowita moc zainstalowanych pragoych turbozespotéw wynosi ok. 25,5 MW, a
ilos¢ energii pozyskanej, w skali roku, z przeptysggich wod oszacowano na poziomie ok.
107 Gwh/rok. W tabeli 10 zestawiono moce pracygh turbozespotbw w MEW
Opolszczyzny wraz z oszacowaniem ichztiveosci produkcyjnych.

Tabela 10.

Zestawienie mocy zainstalowanej dzia&jch matych elektrowni wodnych (MEW)

w wojewddztwie opolskim wg powiatow
Powiat Moc zainstalowana llo§¢ MEW Produkcja energii
[MW] [szt] [GWh/roK]

brzeski 2,67 3 11,23
glubczycki 0,19 3 0,80
kedzierzyhsko-kozielski 0,07 1 0,32
krapkowicki 4,25 4 17,85

m. Opole 1,06 1 4,46
namystowski 0,07 1 0,32
nyski 10,93 8 45,96

opolski 6,15 6 25,86
prudnicki 0,08 2 0,34
strzelecki 0,05 1 0,21
RAZEM: 25,52 30 107,35

Najwicksze zainteresowanie ze strony inwestorow indywitdwdn oraz samogdw
lokalnych skierowane jest na instakadjolektorow stonecznych stuzacych do produkciji
energii cieplnej wykorzystywanej w gospodarstwaadmdwych i obiektach publicznych.
Kolektory stoneczne instalowang & znacznej mierze w indywidualnych gospodarstwach
domowych, gdzie wykorzystywaneg sdo podgrzania wody zytkowej i ogrzewania.
Samorzdy lokalne instalyj kolektory stoneczne na obiektachryteczndci publicznej,

w szczegOolngci obiektach éwiatowych, sportowych, kulturalnych i ochrony zdiaw

W chwili obecnej funkcjondj w wojewodztwie opolskim trzyfarmy wiatrowe
zlokalizowane w miejscowégiach Jemielnica i Maciowakrze (gm. Pawtowiczkiaorw
Lipnikach (gm. Kamiennik). Pierwsze dwie farmy sid@ sie z trzech turbin o mocy 150kW
kazda. § to turbiny starszego typu o niskiej mocy, starpwitasndé inwestorow
prywatnych, ktorzy odkupili je od wdaicieli niemieckich. W Lipnikach, od sierpnia 2011
roku, dziatal5 turbin wiatrowych, kazda o wysokdci ponad 126 metréw, ogcznej mocy
wszystkich turbin 30 MW. Ponadto na terenie regionu opolskiego pradajk:e mate
turbiny zlokalizowane w obiekcie handlowym w Zdzewicach oraz na latarniach
hybrydowych wzdha drég krajowych i wojewddzkich. Wkrétce prace pomanrozpocaé
takze mala elektrownia wiatrowa w Unikowicach (gminacBaw), na ktdg inwestor
pozyskaiksrodki z funduszy europejskich.

W celu ograniczenia emisji i oszdnasci energii, obecnie Energetyka Cieplna
Opolszczyzny SA produkuje eneggv gazowym uktadzie kogeneracyjnym o mocy 7,4 MWe
i 14,2 MWt. Uktad ten zlokalizowany jest w cieptomsystemowe]j przy ul. Harcerskiej w
Opolu. Ponadto trwa przebudowsddta ciepta w Opolu — budowa uktadu wysokosprawnej
kogeneracji. Budowany ukitad kogeneracyjradtie zasilany miatem ggla kamiennego, a
projektowana moc uktadu wynosi odpowiednio: 10 MIV28 MWt. Zakaczenie budowy
planowane jest na | kwartat 2012 r. Natomiast w iBlygwa budowa instalacji do
wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej w kogeacji na bazie gazu GZ-50.
Potencjalnym, ekologicznym, kogeneracyjnyarodtem ciepta sieciowegogsbloki PGE
Elektrowni Opole SA.
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6.2.2. Diagnoza potencjatu opolskiego budownictwa

Duze znaczenie dla pozycji konkurencyjnej woj. opagki ma sektor budownictwa.
Cechuje si on stosunkowo wysakkonkurencyjnécia w stosunku do sytuacji tej branw
kraju i obejmuje, oprécz dziatalbd budowlano-monteowej, produkcej materiatow
budowlanych wraz z przemystem wydobywczym (kamigapienny, bazalt, kruszywa,
gliny). Dysponuje réwniz specjalistycznym szkolnictwem zawodowym, 28Fymi
uczelniami, érodkami i instytutami naukowo-badawczymi, przetigrstwami budowlanymi
I duzymi zaktadami produkggymi materiaty dla budownictwa.

Duza i niemalejca ilos¢ firm dziatapcych w tym sektorze, bogate tradycje budowlane
oraz znaczne zasoby surowcowgecgynnikami zacécagcymi do kontynuaciji roli tej braty
w rozwoju regionu. Wspomagania wymagdpicjatywy konsolidugce przedsbiorstwa
regionu, a take integrujce zesrodowiskami otoczenia.

Ze wzgkdu na znaczne zasoby surowcéw mineralnych, igtygpotencjat naukowo-
badawczy, powizany z brasami budowlanymi oraz wykwalifikowane zasoby prasgktor
budownictwa jest jednym z vmiejszych czynnikdw budowania konkurencyjnej pokzycj
regionalnej gospodarki. Wzmocnienie potencjatu koekcyjnego budownictwa wraz z jego
szeroko pajtym otoczeniem powinno Bypobudzane przez wspomaganie budownictwa
mieszkaniowego, inwestycji sektora publicznego réstruktura spoteczna zywiana z
podnoszeniem jakoi zycia) oraz infrastruktury transportowej w woj. ogkim. Istotnym
czynnikiem, pobudzagym rozwdj budownictwa w wymiarze spotecznym, jeStvniez
udziat w tworzeniu fadu przestrzennego (m.in. eliowanie nieprawidtowsei zabudowy).

Wychodzce z tradycji budownictwo oraz nowoczesny przemysaterialdw
budowlanych ma w woj. opolskim silne zaplecze szkmwe i naukowo-badawcze,
dysponuje t& wykwalifikowarng kadrg i potencjatem do budowania przewag innowacyjnych i
rozwijania nowych technologii. Wzmacnianie sektanatych i srednich przedsbiorstw
operupcego intensywnie w brag budowlanej i jej otoczeniu, jest punktem woya do
tworzenia struktur typu sieciowego i poprawy ichzygi konkurencyjnej na rynku.
Utrzymanie dynamiki budownictwa, jako sektora komncyjnego w skali krajowej i
europejskiej, wymaga dziatautrzymupcych wykwalifikowanych pracownikéw w regionie
oraz ograniczagrych niedobory materiatowe i sgtawe.

Opolszczyzna, wytwarzgga okoto ¥a krajowej produkcji cementu, utrzygog
pozycg lidera w kraju, powinna w dalszymagu rozwija& t¢ dziatalngé, w znacznym
stopniu opieraic Sk na wewgtrznym popycie zwjzanym z inwestycjami wynikggymi
m.in. z rozwoju gospodarczego i naptywtodkow z Unii Europejskiej. Specjaléma
Opolszczyzny mze by budownictwo pasywne, ktore posiada w regionie mgtd do
intensyfikacji powjzan brarry z sektorem naukowo-badawczym i innowacyjnym oraz
integracji z innymi dziatami gospodarki (ograniceentradycyjnych zrodet energii,
technologie energooszgine i odnawialnérodta energii).

Sukces regionu w oparciu o brarbudowlan taczy st ze wzmaeniem nacisku na
zagospodarowanie surowcow wtornych i odpaddéw plaemych, ekologizaej produkcii
materiatdbw budowlanych i ich wykorzystania oraz vemmianie regionalnego popytu nagak
dziatalng¢. Wspieranie efektywrioi ekonomicznej budownictwa i jego aktywizacja,
poprzez polityk ulg podatkowych i kredytow, magstanowé podstawowe czynniki
umacniagce pozyas konkurencyjg regionu w tym zakresie.

6.2.3. Budownictwo mieszkaniowe w wojewodztwie opolskim
Potrzeby mieszkaniowe nale do wgskiego zakresu potrzeb, ktére mayymiar
powszechny, dotygz wszystkich i pozostaj aktualne w calym okresigycia kadego
cztowieka. Mieszkanie zapewnia bezpiateio i jest jednym z warunkéw urdwiajacych
usamodzielnienie sj realizacg zamierzé zwigzanych z zalkeniem rodziny i jej rozwojem,
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realizacy osobistych planéw zawodowych, czyesz ze znalezieniem pracy w miejscu, w
ktérym jest ona dogpna™".

Problemy mieszkaniowe w wojewddztwie opolskigvswickszaci porownywalne z
sytuacj mieszkaniow w pozostatych wojewodztwach. Przede wszystkim favdswym
problemem pozostaje deficyt mieszkaniowy, czylzniéa medzy liczlp zamieszkatych
mieszka, a liczly gospodarstw domowyl¥ oraz niedostateczna degshos¢ mieszka
rozumiana jako mdiwos¢ zaspokajania potrzeb mieszkaniowych przez gosptwiar
domowe (niskie dochody spotedstwa i wysokie ceny budowy/zakupu mieszkérak
rozwigzah systemowych ktore pozwolityby na zkszenie dosgpncsci do mieszka
rodzinom mniej zamimym)"°. Obok niskiej dospnadici mieszka waznym zagadnieniem
wydaje s¢ rowniez niezadowalajcy standard istniefego zasobu mieszkaniowego. Kwestia
ta w przypadku woj. opolskiego m® by rozpatrywana zwilaszcza w aspekcie
niedostatecznego wyposmia mieszka w instalacje techniczno-sanitarne oraz niskiego
standardu technicznego budynkéw mieszkalnych na weigledem warunkow
mieszkaniowych w miastach.

6.2.3.1. Zasoby mieszkaniowe

Zasoby mieszkaniowe wojewddztwa opolskiego stanowit2009 r. ok. 340,0 tys.
lokali (z czego 57,9% zasobu mieszkaniowego wojewwd znajdowato giw miastach —
pod tym wzgédem 13 miejsce w kraju, a 42,1% na wsi — 4 mieysé@aju). Byto to 0 5,7% i
1,8% mieszka wiecej niz w 2000 i 2005 r. W okresie 2000-2009 notowany sigty wzrost
liczby mieszk&, aczkolwiek przyrost ten byt#szy niz srednio w kraju o 6,6 pp.
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Wykres 24. Zasoby mieszkaniowe w Polsce wg wojewddz 2000 i 2009 r. (w tys.)

157 7alazenia polityki wsparcia mieszkalnictwa do 2020 roRROJEKT s. 1. Zobacavww.ign.org.pl

18 Ostatnie wiarygodne dane na ten temat otrzymarmamach Narodowego Spisu Narodowego w 2002 r.
Wynikato z nich wéwczasze r@nica pomgdzy liczts zamieszkanych mieszkaa liczlky gospodarstw
domowych sjga 55,5 tys. (w Polsce odpowiednio 1 573,5 min)akBprecyzyjnych corocznych danych
dotyczicych liczby gospodarstw domowych unietimia niestety dokonanie oceny wysakd aktualnego
deficytu mieszkaniowego. dflzie to maliwe dopiero wraz z uzyskaniem wynikdw Narodowegpis8
Powszechnego 201Zatazenia polityki wsparcia mieszkalnictwa do 2020 roRIROJEKT,s. 2 - 3. Zobacz:
www.ign.org.pl

19 przecitne miesiczne wynagrodzenie w Polsce wystarcza obecnie kapzak. 0,8 m? powierzchni
mieszkania. W krajach zachodnioeuropejskich za gtz pensg obywatele mog zakupé ok. 2-3 m?
mieszkaniaZatazenia polityki wsparcia mieszkalnictwa do 2020 roRROJEKT s. 3. Zobaczawww.ign.org.pl
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Dynamika liczby mieszkaw woj. opolskim i w Polsce w 2005 i 2009 r.

Tabela 11.

Dynamika liczby mieszkai Dynamika liczby mieszkai Dynamika liczby mieszkai
w 2005 r.(2000 r.=100) w 2009 r. (2005=100) w 2009 r. (2000=100)
opolskie Polska opolskie Polska opolskie Polska
Ogobtem 103,816) 107,9 101,815y 104,1 105,716) 112,3
Miasto 105,1(14) 107,9 101,716) 104,4 106,914) 112,6
Wies 102,1(14) 107,8 101,813) 103,5 104,{14) 111,6
Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GégerUrzdu Statystycznego w Warszawie.
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Wykres 25. Udziat liczby mieszkana wsi i w miastach w cafoi zasobéw mieszkaniowych w Polsce i

poszczegolnych wojewddztwach w 2009 r. (w %)

Na zasoby mieszkaniowe wojewddztwa opolskiego wo20Bktadaty si mieszkania
bedace wiasnécia: spotdzielni mieszkaniowych (14,5%), wspdlnot nalemiowych (23,8%),
gmin — mieszkania komunalt?é (8,4%). Ponadto wigicielami mieszka w wojewddztwie

sa skarb pastwa (0,4%), przedsbiorstwa — zaklady pracy (1,3%) oraz towarzystwa

budownictwa spotecznego — TBS (0,4%).

Tabela 12.
Zasoby mieszkaniowe w wojewddztwie opolskim i Pelag form whasnéci w 2009 r.
Polska opolskie
Zasoby mieszkaniowe wg , Dynamika . Dynamika
form wlasnosci wtys. | Udziat 000t | w ys, | Udziat 2000 1.
W% | (5005=100) W% | (5005 =100)

Ogédtem 13302,5 100,0 104,1 340,0 100,0 101,8
Zasoby gminy (komunalne) 1062,8 8,0 85,1 28,7 8,4 86,0
Zasoby spotdzielni 25833 | 194 75,3 49,2 14,5 70,2
mieszkaniowych
Zasoby zaktadoéw pracy 132,5 1,0 35,5 4.4 1,3 38,5
Zasoby Skarbu Ratwa 57,4 0,4 b.d. 1,3 0,4 bd
Zasoby TBS 79,3 0,6 1271 1,3 0,4 109,5
Zasoby wspalnot 26621 | 20,0 bd. 80,8 23,8 bd.
mieszkaniowych
Zasoby wspoélnot
mieszkaniowych — wiasié 1986,8 14,9 bd. 62,0 18,2 bd.
0s0b fizycznych
Zasoby pozostatych 26,7 0.2 bd 0 0,0 bd.
podmiotéw

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GégerUrzdu Statystycznego w Warszawie.

160 exe aequo z wofwictokrzyskim.
181 pewny cze$¢ tego zasobu stanogvinieszkania socjalne.
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Wszystkie instalacje techniczno — sanitarne zgtkigm instalacji gazowej (ok. 46% -
12 miejsce w kraju) dogbne 3 wojewodztwie w wgkszej ilgsici mieszka niz przecetnie w
Polsce. W 2009 r. wysoka na tle kraju @psics¢ tych instalacji wysfpowata zwtaszcza w
przypadku wyposania mieszka w wodociagi (ok. 98% mieszka w wojewodztwie byto
podiczonych do sieci wodagjowej - 5 miejsce w kraju), ugt sptukiwany (ok. 91% - 5
miejsce), tazienk (ok. 90% - 4 miejsce), centralne ogrzewanie (@68 5 miejsce). Biac
pod uwag mieszkania na wsi woj. opolskie charakteryzuje lgpszymi wskanikami niz
srednio w Polsce w przypadku wypasaia mieszk& w wodocagi (3 miejsce w kraju),
lazienk (2 miejsce), centralne ogrzewanie (2 miejscez astp sptukiwany (4 miejsce).

Tabela 13.
Mieszkania wyposene w instalacje techniczno - sanitarne w wojewéazbpolskim i w Polsce
w 2009 roku (odsetek ogotu miesaka

. . centralne I ustep
wodociag tazienka . gaz z sieci .
ogrzewanie splukiwany
Wyszcze o o o o o
goinienie| 8 | & | 8 [ ¢ | B8 | & | B | & | B | ¢
0 [%2) 7 n " ) n wn 0 7]
5 |5 |5 |5 | 5|58 |5 |8 |5 |5
Ogotem 97,8 90,4 79,5 46,1 90,6
' 95,5 K 87,1 ! 78,3 ! 56,5 K 88,2
) 4) 5) (12) ©)
Miasto 99,3 93,3 84,1 77,4 95,4
' 98,6 ! 92,4 ! 84,9 K 74,0 ! 94,6
©) 9) (10) (©) ()
Wies 95,8 86,5 73,1 3,0 84,0
: 89,0 K 76,1 | 64,8 ' 20,3 K 74,8
3) 2) (2) (15) 4)

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GégerUrzdu Statystycznego w Warszawie.

Wojewddztwo znajduje siw pierwszej trojce w kraju pod wzglem wielk@ci
mieszka i powierzchni mieszkania przypadegj na mieszkaca. W 2009 r. przeg¢ina
powierzchnia gytkowa mieszkania wyniosta 77,5 m2 i bylacksza o 0,9 m2 giw 2005
roku, za przecetna powierzchnia zytkowa mieszkania przypadap na jeda osoly
uksztattowata sina poziomie 25,6 m2 - wzrost o 1,2 m# ni 2005 roku.

Najwyzszy powierzchng uzytkowg mieszka w 2009 roku notowano w powiatach:
opolskim (94,7 m?), oleskim (87,2 m?2), krapkowicki{®4,8 m2) i prudnickim (84,2 m?).
Najnizsze przegitne powierzchnie zytkowe mieszka w 2009 roku odnotowano w niige
Opolu (63,4 m2), powiecie brzeskim (70,3 m2pdkierzyisko-kozielskim (73,9 m2).

Tabela 14.
Przecé¢tna powierzchniazytkowa mieszkania i w przeliczeniu na 1 os@bwojewddztwie opolskim
i w Polsce w 2009 roku (w m?).

przecigtna powierzchnia uzytkowa przecigtna powierzchnia uzytkowa
Wyszczeg6lnienie jednego mieszkania mieszkania na 1 osob
opolskie Polska opolskie Polska
Ogoétem 77,53) 70,5 25,63) 24,6
Miasto 64,93) 62,5 23,7(8)1%? 24,0
Wies 94,9(1) 87,2 27,13) 25,4

Uwaga: w nawiasie podano miejsce wojewddztwa opedskw rankingu wojewddztw.

162 exe aequo z wojewddztwem podlaskim.
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6.2.3.2. Budownictwo mieszkaniowe

Sporym problemem opolskiego mieszkalnictwa jestwrgtka w stosunku do
zapotrzebowania liczba oddawanych mie&zK&/ojewddztwo opolskie charakteryzuje; si
najnzszz w kraju liczly oddawanych do aytku mieszka. W latach 2000-2010 w
wojewddztwie opolskim oddano dazyitkowania 17,2 tys. mieszka(z czego najwicej w
roku 2010 — 2 149 mieszkp
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Wyk. 26. Liczba mieszkaoddanych do xytkowania w Polsce wg wojewddztw w latach 20@0D10 (w tys.).

Wojewddztwo posiada rownigedne z najriszych w kraju wskanikow oddawanych
do wzytku mieszka w przeliczeniu na 1000 mieszi@w oraz w przeliczeniu na 1000 nowo
zawartych maenstw. W 2010 r. oddano daytkowania odpowiednio 2 (15 miejsce w kraju)
oraz 377 mieszka(13 miejsce). W Polsce wskaki te bylty wyzsze i uksztattowaty sina
poziomie 4 i 595 mieszka W latach 2000-201G@rednia liczba oddawanych dayiku
mieszka na 1000 mieszkeedw oraz 1000 zawartych niahstw wyniosta w woj. opolskim
16 i 293 mieszkai uplasowata region na ostatnim miejscu w kraju.
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Wykres 27. Liczba oddanych daytkowania mieszk@na 1000 zawartych magnstw w Polsce
i wojewddztwie opolskim w latach 2000 - 2010
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Wykres 28. Liczba oddanych daytkowania mieszk@na 1000 mieszkaedw w Polsce i wojewodztwie
opolskim w latach 2000 - 2010
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Wykres 29 Srednia liczba oddanych daytkowania mieszka w Polsce wg wojewddztw
w latach 2000 - 2010 na 1000 mieszk@w i 1000 zawartych madnstw
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6.2.3.3. Budownictwo mieszkaniowe w aspekcie planowania
przestrzennego

Obserwuje s systematyczny pogt w realizacji prac planistycznych w
wojewddztwie opolskim, jednak tempo tego ppst nie jest zadowalgje - nadal w regionie
Sa gminy w znikomym stopniu pokryte planami miejscamy Wedtug oficjalnych danych
GUS™®  wskanik pokrycia powierzchni gmin wojewédztwa opolskiegplanami
miejscowymi na koniec 2009 r. wyniost 34,3% i byyaszy niz w 2007 r. 0 4,6 ppW
poréwnaniu z sytuacg w kraju, prace planistyczne gmin wojewoddztwa opolkdego
realizowane g efektywniej (wskaznik pokrycia planami w regionie jest wyzszy o 8,9 pp
od sredniej dla kraju, a dynamika tego wskanika w latach 2007 — 2009 byta wisza o 1
pp). Korzystniej nik srednio w Polsce przedstawiag sprzecetna powierzchnia planu
miejscowego, ktdra w regionie wynosi 399,1 ha, padcgdy w kraju 217 ha. Jednogze
srednia powierzchnia uchwalanych planéw w regionialeje: w okresie 2007 — 2009
przectetnie o 16 ha.

Wskaznik pokrycia planami miejscowymi wykazuje znaczne mznicowanie w
obszarze wojewddztwa. Najkorzystniej sytuacja przedstawia¢ siw gminach powiatu
namystowskiego, gdziezar5,2% powierzchni powiatu pokryte jest planamijsgewymi. Z
kolei na drugim biegunie znajdujsie gminy powiatu oleskiego, gdzie wskak wynosi
zaledwie 3,2%. Analiza z#dicowania wskanika w ugciu terytorialnym pokazujese strefa
centralna wojewddztwa — najbardziej zurbanizowanoaciggajpca sé od Kedzierzyna —
Kozla i Strzelec Opolskich poprzez Opole do Brzegwz arachodnia az¢ wojewddztwa
(powiat namystowski i brzeski) mawyzsze wskaniki pokrycia planami miejscowymi i
pozostate obszary zdominowane funkcjami rolnynmowjat gtubczycki i nyski) i rolno-
lesnymi (powiat oleski i kluczborski).

Wedlug danych GUS, na koniec 2008 r. powierzchn@ewodztwa opolskiego
przeznaczona pod zabudgpw planach miejscowych stanowita 4,0 % (w kraju¥8),lw tym
pod zabudow mieszkaniow 2,7% (w kraju 2,0%). W tym czasie istnie¢ tereny
zabudowane i zurbanizowane stanowicznie 5,8% (w kraju 4,8), w tym zabudowy
mieszkaniowej 0,9% (w kraju 0,8%). Zestawienie tywbkanikdéw pokazuje,ze plany
miejscowe dla terendw mieszkaniowych spogzizane f gtéwnie dla nowej zabudowy
Trzykrotnie wyszy udziat terendw projektowanej zabudowy mieszkarj w stosunku do
powierzchni zabudowy istniggej oznacza, ze w skali wojewddztwa wielkd
projektowanych terenéw mieszkaniowych w planachisn@vych jest wystarczgga. Inaczej
wyglada to w skali lokalnej, gdzie gdzy gminami wysipujag duze kontrasty.

Niewystarczajcy stopié pokrycia gmin planami miejscowymi powodujge tam
gdzie planébw nie ma stosowanes frocedury ustalania warunkow zabudowy i
zagospodarowania terendw w trybie decyzji admiagstinej. Wg danych GUS, w latach
2007-2009 w gminach wojewddztwa opolskiego wydagétem 7396 decyzji o warunkach
zabudowy, z czego 59,8 % dla inwestycji zzanych z zabudoyvmieszkaniow. W latach
2007-2009 nagpit wzrost liczby wydanych decyzji dla zabudowy srkaniowej o 12,8%,
przy czym najwgkszy dynamike zmian odnotowano w 2009 r. (ponad 11%).

Wyrazem presji inwestycyjnej w dziedzinie budoviwa mieszkaniowego
w sferze dziala administracyjnychgprzede wszystkim wydawane pozwolenia na budow
Wedtug danych GUS, w wojewddztwie opolskim w lat&d06 — 2009 wydano ogotem
5675 pozwolé na budow budynkéw mieszkalnych, z czego 97,1% stanowitywmmenia
na budow domoéw jednorodzinnych (5510 pozwhjeCzas boomu inwestycyjnego przypadt

183\iniejsza czs¢ opracowania przygotowana zostata w oparciu o datgstyczne GUS i wyniki badania
ankietowego, tym samym, dla rozndenia, celowo wskazujeestrodta danych olgtych analia.
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na lata 2007 — 2008. Dane ankietowe za 200 wskazuj, ze tendencja spadkowa, kior
zanotowano w 2009 r. zostata utrzymana w rokuepagm i wyniosta ok. 11%.

Analiza rozmieszczenia przestrzennego wydanych pleawna budow dla
budynkoéw mieszkalnych w 2009 r., w odniesieniu dzdy mieszkacow, potwierdza
dokonupce st procesy suburbanizacyjne w obszarze aglomeraojskigj oraz generalnie
wi¢kszg aktywna¢ budowlan mieszkacéw zachodniej ggci wojewddztwa opolskiego.

Dzigki badaniu ankietowemu uzyskano informacja temat rzeczywistego zasobu
dziatek budowlanych, jaki stanogvitereny mieszkaniowe wyznaczone w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennegécicgmin wojewddztwa opolskiego. Zasob ten,
ma z kolei istotny wplyw na ksztattowanie pagai zaspokajanie popytu na rynku
nieruchomeéci. Na koniec 2010 r., w obowdujgcych planach miejscowych na obszarze 28
gmin wojewodztwa opolskiego, na terenach projektmyazabudowy mieszkaniowej byto
wyznaczonych gcznie 21 416 niezabudowanych dziatek budowlanychtymyv 20 762 w
zabudowie jednorodzinnej (niemal 97%). Przgge gmina woj. opolskiego dysponuje 742
niezabudowanymi dziatkami jednorodzinnymi. Wielkozasobu mieszka mazliwych do
zrealizowania na niezabudowanych dziatkach wyznaydo w planach miejscowych
szacowana jest na poziomie 30 977 miesz{@otyczy jedynie 28 gmin, ktére udzielity
odpowiedzi ankietowej), z czego 82% na dzialkach zabudowie mieszkaniowe]
jednorodzinnej.

Przecgtnie na ankietowangmine wojewodztwa opolskiego przypada 1106 mieszka
na dziatkach projektowanej zabudowy mieszkanioWegyjmupc zatazenie,ze w kolejnych
latach utrzymane dala dotychczasowe efekty budownictwa mieszkaniowegazegetna
liczba budynkéw mieszkalnych oddawanych dgtkowania w roku w okresie 2006 — 2010
oraz,ze na budynek mieszkalny przypéd&dzie przecjtnie 1,1 mieszkania), stwierdza si
ze wyznaczony w planach miejscowych 17 ankietowanygmin, zasob terendéw
mieszkaniowych wystarczy na co najmniej 114,8 vedr{cs¢ przecetna dla gmin biggcych
udziat w badaniu ankietowym).

Uwzgledniajac dotychczasowe tempo budownictwa mieszkaniowego paziomie
wartosci przecietnej z lat 2006 — 2010 wynoszej rocznie 1687 nowych mieszia (wg.
danych GUS), przy jednoczesnym zadeniu, ze nie kedzie wzrasta liczba nowych
chetnych na zakup nowego mieszkania, niedobdr mieszkazostanie zaspokojony za co
najmniej 25 lat.

Obserwuje si zwigzek pome¢dzy cenami dziatek budowlanych a lokalizaay
specyficznych obszarach wojewoddztwa. 28e ceny nieruchordo utrzymup sie w
obszarach koncentracji urbanizacji, tj. w gminadejskich i miejsko-wiejskich, w ktorych
zlokalizowane s miasta powiatowe (Brzeg, Strzelce Opolskie, NyS&sno, Kluczbork,
Krapkowice, kdzierzyn-Kale) oraz w obszarze aglomeracji opolskiej w {memiu
obejmugcym gminy wewsgtrzne, za wytkiem potudniowo-wschodniego obszaru
aglomeracji, z zaggiem do Strzelec Opolskich i Krapkowic.

Samorzdy gminne bioragce udziat w badaniu ankietowym wskazaty na kilka
zasadniczych typow barier dosgpu do terendw mieszkaniowych:

- finansowe (51,6%), w tym braksrodkow na realizacje infrastruktury technicznej

I drogowej, wysokie ceny dziatek budowlanych, koszie procedury opracodwa

miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennéagalngci w pozyskaniu

184 Badanie ankietowe, przeprowadzongdd gmin wojew6dztwa opolskiego w 2011 r., miatocedu zebranie
informacji na temat m.in wielkai terenéw mieszkaniowych w wojewddztwie opolskpoday i popytu na
rynku nieruchoméci, ograniczé w dostpnasci do terendw mieszkaniowych. W badaniu aktywnie
uczestniczyty 53 gminy, co stanowito 74,6%, ogahirgw regionie. Badanie zrealizowane zostato przez
Departament Polityki Regionalnej i Przestrzennegdu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego.
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srodkéw z Unii Europejskiej na uzbrojenie terenéweszkaniowych, ograniczenia

w kredytowaniu nieruchonoi;

- wiasndciowe (24,2%), wynikajgce z nieuregulowanej i ztonej struktury wiasnii
terenow projektowanej zabudowy mieszkaniowej;

- techniczne (14,5%), do ktérych zaliczono braki uzbrojenia iosgpnaici
komunikacyjnej;

- formalno-prawne (4,8%), whzace s¢ ze skomplikowanymi i dtugotrwatymi
procedurami sposzizenia miejscowych planéw zagospodarowania przastego;

- inne (4,8%), wynikagce m.in. z potgenia w strefach ochronnych czy wysbwania
wysokich klas bonitacyjnych gruntow.

Wyniki ankiety pokazatyze samorzdy dla tworzenia optymalnych warunkow dla
rozwoju budownictwa mieszkaniowego podejmprzede wszystkim dziatania inwestycyjne
— 71,1% ankietowanych gmin (uzbrajanie terenowolnaddrég) oraz dziatania planistyczne
(62,2% gmin) polegage na tworzeniu i stosowaniu instrumentow planitych (plany
miejscowe, studia, decyzje). Jednak skala wskazyeraprzez te samaogdy barier ujawnia,
ze poza planistyczne procesy inwestycyjne (wnoszqrodziatdw na grunt, budowa
infrastruktury technicznej i drogowej) nie ngsijg na tyle szybko by nie bylty one
postrzegane, jako znagz ograniczenie rozwojowe.
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6.2.4. Diagnoza kondycji sektora ustug w wojewoddztwie
opolskim®®

Szczeg6lnym wyzwaniem dla woj.
opolskiego jest przezwygienie stosunkowo
powolnego rozwoju regionalnego sektora
ustug — co jest tendencpdbiegajcy istotnie cbsiues neruchomoid, wynsjem

i ustugi zwigzane z prowadzeniem
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. \Wykres 30. Zmiana warfoi dodanej brutto w latach
edukacja, sektor naukowo-badawczy, obstuggygs 2008 wwoj. opolskim i w Polsce wg wybranych
finansowa, administracjapublic relations sekcii PKE (w %)
komunikacja, dospnci¢, logistyka, naprawy, transport itd). ¢to regionalny sektor
gospodarczy, tak prywatny jak i publiczny oraz afespoteczna, nie wigzmazliwosci
rozwojowych, ktore wynikaj z prze§cia z drugiego do trzeciego dziatu gospodarki, iczyl
wymiaru czysto produkcyjnego do wymiaru ustugoweégbtakim ugciu, region opolski jest
w zdecydowanie gorszym pdadeniu od innych wojewddztw w Polsce, zarbwno w wyea
sasiedzkim, jak i krajowym oraz railzynarodowyn®.

Pomimo aktualnie stabego rozwoju sektora ustug, séir ten powinien stanowi
jeden z gtéwnych motoréw rozwoju spoteczno-gospodezego wojewoddztwa opolskiego
w przysztosci — zwiaszcza w kontegcie dobrego zaplecza edukacyjnego i wyksztatcenia
mieszkaicoOw. Dodatkowy czynnik wzrostu stanowd moze potazenie wojewddztwa
opolskiego w gsiedztwie dwdch silnych, @sto zaludnionych, konkurencyjnych
osrodkow — w mysl zasady ,stabe strony przekuwamy w atuty”.

o 75 150 225

6.2.5. Wysokoproduktywne rolnictwo i rybactwo
Rolnictwo wojewddztwa opolskiego jest jednym z jegwazniejszych potencjatow.
Istotny potencjat rolnictwa woj. opolskiego w skali kraju oraz duze znaczenie tego

185 Abstrahujc od dyskusji na temat uniwersasabi trwatoici modelu trzech sektoréw, uznaalezy, iz na
otwartym, konkurencyjnym rynku znaczny udziat tiego sektora daje wspotczee przewag konkurencyja

w stosunku do tradycyjnego sektora drugiego (przmyudownictwo) oraz w odniesieniu do obszaréw o
dwym udziale sektora pierwszego (rolnictwosnietwo), zwlaszcza jeeli wytwarzane dobra w ramach tego
sektora (tych sektoréw) nie siggic przedmiotem przetwarzania z istotnym udziatem veytw mygli ludzkiej
(niskie techniczne uzbrojenie pracy, niskie zaangeanie wysokiej technologii, w konsekwencji niskdD¥B).
Konsekwencje ekonomiczne wynikag z okrélonej struktury sektorowej uwidaczriapie wspotczénie w
Polsce m.in. w postaci dystansu dochodowego (mi@go PKB na osad rolniczych wojewddztw na
wschodzie Polski, w stosunku do wojewddztw uprzdaw®nych, a najbardziej w stosunku do regionu o
dwym udziale sektora ustug, jakim jest woj. mazowieckzasadniczo aglomeracja Warszawy) grapelj
uczelnie, instytuty, banki, zagdy dwych firm, instytucje iaynierii finansowej (za ,Diagnoza i prognozy
makroekonomiczne dla wojewddztwa opolskiego...”, ddrMarszatkowski Wojewddztwa Opolskiego, Opole
2009).

166 7a ,Raport regionalny. Wojew6dztwo opolskie”. Prdf hab. K. Heffner, Opole 2011.
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dzialu w strukturze gospodarki regionu, skfania dotraktowania rolnictwa jako istotnej
I trwatej sktadowej polityki regionalne;.

Specyfily woj. opolskiego jest nastawienie na rolnictwo wkesefektywne i
intensywne. Jednak mlovosci ptynagce z wysokoprodukcyjnego, dobrze rozwiego
rolnictwa i korzystnych warunkow prowadzenia dZiaéaci rolniczej, nie § w pekni
wykorzystywane, ze wzgllu na stab& zaplecza i kooperggego przemystu rolno-
spazywczego. Wsparcia wymagaj przede wszystkim przedsiziccia nastawione na
produkcg wysokiej jakdci produktow rolno-spgywczych wytwarzanej w  skali
przemystowej oraz wsredniej wielkdci przedsgbiorstwach, wykorzystgrych surowce
rolne, wyprodukowane w woj. opolskim. Drugi nurt pascia naleatoby skierowé na
wsparcie produkcji rolno-spgwczej wytwarzanej w firmach matych w skali mikooaz
firmach rodzinnych, stosagych tradycyjne metody produkcji z surowcow lokalny
wytwarzanych metodami integrowanymi i ekologicznyfgospodarstwa agroturystyczne,
rodzinne piekarnie, ciastkarnie, zaktady gastromane, zaklady przetwoérstwa ¢shego).
Takie dwukierunkowe nastawienie e wptyrg¢ na dobre wykorzystanie potencjatu
opolskiej produkcji rolnej.

Wsparciem powinny zostaréwniez objete wszelkie przedsiziecia whczapce
produkcg rolnicza regionu w zrownow#ong energetyk oraz wszelkie dziatania i inwestycje
umazliwiajgce petne wykorzystanie regionalnego potencjatu icbhm. Wzmocnienia
wymaga sektor ustug dla rolnictwa i miesakédw obszaréw wiejskich. Efektem
podejmowanych dzialamaze by wzrost konkurencyjriei obszarow wiejskich, pojawienie
sie alternatywnych dla rolnictwazrodet dochodu (turystyka wiejska, agroturystyka),
powstanie nowych miejsc pracy oraz wzmachianie kogkcyjngci matych i srednich
przedsgbiorstw funkcjonugcych na tych terenach.

Rolnictwo, rozumiane jako jedna z wimych bram regionalnej gospodarki, musi
dazy¢ do specjalizacji produkcji rolnej (energia odnawea zywnos¢ wysokiej jakdci, w
tym o charakterze regionalnym, tradycyjnym i ekadagym) oraz mechanizacji i
automatyzacji produkcji. Wsparcia wymagajtakze dziatania wspierage rozwoj
gospodarstw wielofunkcyjnych oraz inicjatywy wzmeggce naukowo-badawcze zaplecze
sektora rolniczego oraz przeglsriccia realizugce te cele,gczace rolnictwo z przemystem
chemicznym i spoywczym (przemyst nawozovsrodkow ochrony rélin).

Wojewddztwo opolskie pomimo braku naturalnych zbiornikdbw wodnych (gei
odgrywa wazng role w $rodladowej gospodarce rybackiej PolskiDziatania polegace na
wzmacnianiu konkurencyjdoi regionalnej gospodarki rybackiej (gospodarkawstaa i
gospodarka rybackogslkarska prowadzona na rzekach i jeziorach) oran@v zalenych
od rybactwa przy jednoczesnym zachowaniu norm zodvéhonego rozwoju, mag
przyczynt sie do wzrostu konkurencyjsoi regionalnych produktow na rynku krajowym,
wzrostu aktywnéci sportowo-rekreacyjnej, a ta& w diwszej perspektywie wphgé na
rozwaj turystyki vedkarskiej w regionie.

6.2.5.1. Wysoka produktywnosc¢ opolskiego rolnictwa

Opolskie rolnictwo charakteryzuje sk znaczcym potencjatem rozwojowym.
Dogodne uksztaltowanie terenu, sprzyjajce warunki klimatyczne, wysoka jakdé¢ gleb*®’
oraz wysoka kultura rolna istotnie wptywaja na wysolq produktywnosé rolnicza: pod

167 Wskaznik waloryzacii rolniczej przestrzeni produkcyjnejwoj. opolskim jest o okoto 15 pkt vgzy niz
srednio w Polsce. Obszary o najmygej wartdci rolniczej przestrzeni produkcyjnej patme g w potudniowej i
zachodniej cgici wojewodztwa.
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wzgledem plonéw zbd, rzepaku i rzepiku oraz burakéw cukrowych®® opolskie
przoduje w skali kraju. Plony zbé@ w wojewodztwie opolskim od lat nelgdo najwy:szych
w Polsce (49,0 dt/ha w 2009 r., wobec 34,8 dt/h&raju, wykr. 32-41), réwnie pod
wzgledem przegjtnego rocznego udoju mleka od 1 krowy region odégnuje 1 pozyej

W 2010 r. odnotowano w wojewddztwi® tys. gospodarstw rolnych(spadek o 39%
w poréwnaniu do 2002 r.), w tym 37 tys. gospodarptewadacych dziatalné¢ rolniczy
(roslina lub/i zwierzca)'®. Wickszai¢ - 64,4% (29 tys. gospodarstw), stanowity
gospodarstwa najmniejszeyikujace mniej ik 5 ha UR, 24,4 % - gospodarstwa zajmaj
od 5 do mniej i 20 ha (11 tys.), 6,7% gospodarstwa o powierzclRil@ ha (3 tys.),
najmniej bo 4,4% - gospodarstwa najkgze uytkujagce 100 i wgcej ha.

Wstepne wyniki Powszechnego Spisu Rolnego 2010 r. wvbwoaniu do wynikow
spisowych z 2002 r. wskazupa ddé¢ istotne zmiany w strukturze gospodarstw rolnych. W
wojewddztwie opolskim w 2010 r. liczba gospodarsbimych ogétem zmniejszytacsiez 0
39%. Najwikszz dynamilk spadku w odniesieniu do 2002 r. odnotowandrog
gospodarstw najmniejszych o powierzchni 0-5 igtkow rolnych, gdzie liczba gospodarstw
zmniejszyta si 0 48%. Zmniejszyla sitakze liczba gospodarstw o powierzchni 5-20 ha UR
(0 21,7%) i liczba gospodarstw z grupy obszarow®p@ ha (o0 8,3%). Znageo wzrosta
natomiast liczba gospodarstw najszych o powierzchni 50 ha i ggej UR — o ponad 90%
(z 395 do 1000 gospodarstw). Podkie przy tym naley, ze zmiany § powolne, a woj.
opolskie w dalszym ggu zaliczane jest do grupy wojewoddztw charakteryagh sé duzg
liczbg drobnych gospodarstw rolnych: odsetek gospodasgtawierzchni aytkow rolnych 5
ha i wiecej wynidst w 2010 r. zaledwie 35,6% (w 2002 r.kelo 25%) podczas gdy odsetek
gospodarstw najmniejszych, o powierzchni 0-5 hd%(w 2002 r. — ponad 75%).

Wraz ze zmniejszaniem i liczby gospodarstw rolnych zauwaalny jest wzrost
sredniej powierzchni uzytkédw rolnych 1 gospodarstwa rolnego.W 2010 r. srednia
powierzchnia gytkéw rolnych 1 gospodarstwa w wojewddztwie opatskivynosita 11,6 ha
wobec 7,6 w 2002 roku.

W 2010 r. areat tytkéw rolnych w gospodarstwach rolnych wyniést 58. ha’®
I w poréwnaniu z 2002 r. zmniejszykso 42,2 tys. ha tj. o 7,5%. W o0golnej powierzchni
uzytkowanych przez gospodarstwach rolne gruntéwytki rolne stanowity ok. 94,5%.
Powierzchnia zasiewow w gospodarstwach rolnych wstai 456 tys. ha i w poréwnaniu z
2002 rokiem wzrosta 0 0,9% (tj. o 4 tys. ha).

W strukturze zasiewOw wojewoddztwa domipapaza, ktére w 2010 r. oscylowaty na
poziomie 70,8% catkowitej powierzchni zasiewOw, ymtw szczegolnai intensywne
pszenica i gczmier. Analizugc struktue zasiewOw naley stwierdzé, ze wojewddztwo
opolskie wyrania wysoki udziat zasiewu rzepaku i rzepiku w og@plpowierzchni zasiewow
— najwyzszy w Polsce (19,3% w ogolnej powierzchni w wojentdde), 61,4% zasiewdw w
wojewddztwie stanowizbaza podstawowe z mieszankami, 3,1% - buraki cukr@an,0% -
ziemniaki "X Nalery zauwayé¢, ze od 2002 roku struktura zasiewéw, tak w wojewdiztw

188y 2009 r. woj. opolskie zelp 2 miejsce w kraju pod wzglem zbioru burakéw cukrowych (603 dt/ ha).
Pierwsze miejsce w rankingu wojewddztw ¢tajwojewodztwoslaskie (627 dt/ha). W Polscgednie plony
buraka cukrowego wyniosty 543 dt/ha.

189 Tymczasem z informacji przekazanych przez DepatarRolnictwa i Rozwoju Wsi wynikae w 2010 r.
whnioski o ptatnéci obszarowe zto/to do ARIMR w woj. opolskim 27 919 producentéw mgth, co wskazuje
ze rzeczywista ilé¢ gospodarstw rolnych (aktywnych) w woj. opolskimzamie przekracza30 tyskcy.

170 Okoto 88% (456 tys. ha) tychzytkéw stanowa zasiewy (grunty orne), na pozostazesé ok. 11,8%
przypadag grunty ugorowane (8 tys. ha), sady (1 tys. hg), ®0 tys. ha), pastwiska (5 tys. ha) oraz pozesta
uzytki rolne (7 tys. ha).

"I Wstkpne wyniki Powszechnego Spisu Rolnego 2010 przetstae stan na 30 czerwca 2010 r., wskazuj
ze w dalszym eigu woj. opolskie wyrénia najwyszy udziat zasiewu rzepaku i rzepiku w pow. zasiewo
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opolskim, jak i Polsce, ulegta zmianie. Relatywmiewojewddztwie zmniejszyt siudziat
powierzchni zasiewow buraka cukrowego (0 2 pkt.cprmowe), ziemniakéw (o 1, 4 pkt.
procentowe), zhd podstawowych z mieszankami ziowymi (o 5,4 pkt. procentowe)
natomiast zwijkszyta s¢ powierzchnia zasiewu rzepaku i rzepiku — o 105 procentowego
(tab. 15).

Tabela 15.
Udziat poszczegoélnych kategorii zasiewéw w ogopmyierzchni zasiewow w wojewddztwie opolskim
i w Polsce w 2002, 2009 i 2010* r. (stan w czerwe¥b)

Lata
Wyszczegolnienie 2010* 2009 2002**

opolskie Polska | opolskie Polska opolskie Polska
quza pod.stawowe Z mieszankami 61.4 68.0 66.7 708 66.8 738
zbazowymi
Ziemniaki 2,0 3,7 2,8 4.4 3,4 7,5
Buraki cukrowe 3,1 1,9 2,9 1,7 51 2,8
Rzepak i rzepik 19,3 9,0 15,0 7,0 8,8 4,1

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUW8anszawie.
*wstepne dane Powszechnego Spisu Rolnego 2010r.
** wyniki Powszechnego Spisu Rolnego 2002r.

Opolscy rolnicy przodgjw produkcji zwierzcej uzyskujc ponad 10 tys. | mleka od
najlepszych krow w gospodarstwach indywidualnyérednia wydajné mleczna kréw
wyniosta w 2009 r. 5 355 I). Pogtowie bydfa utrzyjmake nasredniorocznym poziomie 121-
123 tys. sztuk, w tym kréw mlecznych 48-51 tysuk7t.

Liczba aktywnych dostawcow mleka z terenu woj. shiglgo zmniejszyta siz 4,5
tys. przed akcesjz UE do okoto 2 tys. obecnie i wykazuje ste@ndeng} spadkow, przy
rownoczesnym wzigie wydajndci mleka z gospodarstwa. Praktycznie ééatprodukcii
mleka produkowana jest w klasie ekstra (98%), cst jgfektem zaostrzenia wymaga
weterynaryjno-sanitarnych, jak i potrzeb przemysleczarskiego.

Pogtowie trzody chlewnej nie przekracza 600 tys. ¥Z zalenosci od sytuacji na
rynku zywca wieprzowego utrzymuje ¢sina poziomie 550-595 tys. szt. Produktjzody
chlewnej zajmuje si w wojewddztwie opolskim okoto 10 tys. gospodarstalnych
(obliczenia wtasne) o dym rozproszeniu, co powoduje produkowanyywiec wieprzowy
jest bardzo zrinicowany pod wzgldem jakdci i miesndici'’®,

W strukturze towarowej produkcji rolnictWd w wojewddztwie opolskim 55,9%
stanowi produkcja &binna (33,5% - zbga, 15,7% - produkcja sbnna przemystowa (m.in.
buraki), 3,2% - warzywa i 1,3% owoce). Produkcjaiezw¢ca stanowi 44,1% ogoinej
produkcji — nazywiec rzeny'” przypada 24,5%, mleko krowie — 14,6% i jaja kurz4,5%.

O ile opolskie rolnictwo jest dalece wydajne pod wgledem produktywnosci

og6tem (19,3% wobec 9%ednio w kraju), 61,4% stanogvzbaza podstawowe z mieszankami, 3,1% buraki
cukrowe (3 miejsce w kraju), 2,0% ziemniaki.

172 \Wyniki PSR 2010 r. wskazaina spadek pogtowia bydta 0 9,6%, przy wynam zmniejszeniu stada kréw (o
17%). Redukcja liczby krow jest wynikiem ogranicieestada krow mlecznych w zawku z kwotowaniem
produkcji mleka po przygpieniu Polski do UE i wysokimi wymaganiami jalociowymi mleka krowiego,
ktorym cz$¢ producentdw, z uwagi na brétlodkéw na niezédng modernizagj nie mogta sprosta

18w 2010t w poréwnaniu do 2002 r. liczebastadaswin spadia 0 18% (z ok. 735 tys. do 603 tys.), w tym
loch 0 19,4%. Spadek ten byt najprawdopodobniejzany z duymi wahaniami optacalrici tego gatunku. Na
przestrzeni ostatnich kilku lat wielu producentdywca wieprzowego wycofato giz tego kierunku produkcji
badz ograniczyto skal produkgciji.

*Towarowa produkcja rolnicza stanowi spsprzeday produktéw rolnych do skupu oraz na targowiskach,
wyrazona w cenach statych, dane dot. 2008 r. Dane z8 RO@skazuj, ze w strukturze produkcji towarowej
rolnictwa wojewddztwa opolskiego, produkcjglimna stanowita 60,1%, natomiast zwierta 39,9%.

175 7ywiec rzeny: bydio, cietta, trzoda chlewna, owce, konie, dréb, kozy i kidli
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rolniczej, o tyle nalezy zauwazyé¢, ze produkcja rolna (4,3% wartosci dodanej brutto)

w 2008 r. skupiata & 15,5% ogotu pracupcych w gospodarce narodowej, céwiadczy

o niskiej wydajnosci ekonomicznej tego sektoraWyniki ostatniego PSR wskazujze
w ostatnim tygodniu czerwca 2010 r. liczba pracygh wyhkcznie lub gtownie w
gospodarstwach rolnych wyniosta w wojewoédztwie sgioh 47 tys. osob (w Polsce 2 304
tys. os6b) w tym zdecydowana ¢ksza¢ (91,5%) to pracacy w gospodarstwach
indywidualnych (rodzima sita robocza). Zatrudniewi state pracownicy najemni stanowili
stosunkowo niewielk zbiorowa¢: ok. tysica 0s6b w gospodarstwach indywidualnych oraz
3 tys. w gospodarstwach osob prawnych. W swoiminogm gospodarstwie rolnym
pracowato wyicznie lub gtownie 43 tys. oséb (dla 37 tys. osola iy jedyna praca, a dla 7
tys. — praca gtéwna)’. Przecitnie na jedno gospodarstwo rolne prowgmz dziatalnéé
rolnicza przypadato w wojewodztwie opolskim 1,3 pragyjch wyhcznie lub gtownie przy
produkcji rolnej (w Polsce 1,2 oséb). Na 100 ha jgorchni wytkdw rolnych (ogoinej)
przypadato przeetnie 9 osob wydcznie lub gtdwnie w gospodarstwach rolnych (niezaike
od formy prawnej gospodarstwa).

Woj. opolskie jest najmniejszym regionem w kraju, & pod wzgkdem ilosci grup
producentoéw rolnych znajduje sk w krajowej czotdwce (czwarte miejsce w kraju).
Obecnie w rejestrze grup producentoéw rolnych nasaegjewodztwa wpisanych jest 79
grup. Wsrod tych grup domingj producenci zbd i rzepaku. Ja prawie 30% produkciji
rzepaku oraz ponad 9% produkcji zbégotem w woj. opolskim wytwarzana jest w
gospodarstwach cztonkéw grup producentéw rolh{chCoraz wiksz aktywndcia, w
podejmowaniu decyzji o tworzeniu zespotowych forasgpdarowania, wykazyugie rolnicy
zajmupcy sk produkc zwierzcy. Dotyczy to szczegOlnie producentéw drobiu. zpu
potencjat istnieje tate wsrdd producentow trzody chlewnej, ale dotychcza®palszczynie
powstaty tylko cztery grupy w tej brayn
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Wykres 31. Struktura producentéw rolnych, w grymieducentéw, w wojewddztwie opolskim ze wadjl na
produkt/grug produktéw (stan na czerwiec 2011 roku)

78 Danych tych nie mima wprost poréwnywaz wynikami z 2002 r. pochodeymi z PSR 2002. W 2010 r.
przyjeto odmienny sposéb wyoglniania populacji pracggych wyhcznie lub gtéwnie w swoim/rodzimym
gospodarstwie rolnym. Wynika to z odmiennego sposmailawania pytaspisowych w obu okresach oraz
wigze sk z faktem wejcia Polski w struktury UE i obgia polskiego rolnictwa WspdarPolityks Rolrg.

Y7 Obliczenia wiasne.
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zboza ogdtem

zboza podstawowe bez mieszanek
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6.2.5.2. Rybactwo srodladowe i obszary zalezne od rybactwa

Wojewddztwo opolskie odgrywa znagca role w srodladowej gospodarce rybackiej
Polski. Zr&nicowanie wystpujacych tusrodowisk wodnych — wody phgee i wody stajce
(rzeka Odra, zbiorniki zaporowe na Nysie Kiodzkidyflatlej Panwi, bogata sterzeczna z
licznymi stawami) - sprawiaze oprécz gospodarki typowo stawowej, ukierunkowamej
produkcg ryb karpiowatych (gtéwnie karpia), w wojewddztvapolskim znacgcy udziat ma
rowniez gospodarka rybacka z pokeniem turystyki wdkarskiej. Sektor rybactwa
reprezentowany jest przez Polskie Towarzystwo R¥ieaclLokalna Grup Ryback
,0polszczyzna” oraz Polski Zgzek Wedkarski Okeg Opole, w ktérych skupienigam.in.
producenci ryb prowadey dziatalnd¢ na terenie woj. opolskiego. Organizacje te gz
zadanie m.in. edukagjrybakéw, promog spaycia ryb, prowadzenie dziatado poprawy
jakosci woéd, dbaté¢ o srodowisko naturalne, gdyjest to podstawa do prowadzenia
racjonalnej gospodarki rybackiej z uweghieniem waloréw przyrodniczych. Natomiast
ochrona wad i jej zasobOw jest realizowana w ransakktur Pastwowej Stray Rybackiej i
Spotecznej Strey Rybackiej. Obie jednostki w gtébwnej mierze prowagrewenc oraz
ochrore w obwodach rybackich. W sytuacjach zdgo nasilenia klusownictwa rowtie
kontrolujg obiekty stawowe. Dziatalgoé tych jednostek zabezpiecza tylko w podstawowe]
mierze walk z klusownictwem oraz dbaié o stan czystei wod i terendw do nich
przylegtych. Dziataln&¢ ta jest niezbdna i wymaga dalszej modernizacji i rozszerzenja je
dziatan.

Wojewddztwo opolskie cechuje istotny potencjat rojpwy w zakresie produkcji ryb
stodkowodnych opartej ohodowle stawowa. Spora, w poréwnaniu do niewielkiej
powierzchni wojewodztwa, liczba stawow — ok. 70GomikOw 0 Bcznej powierzchni ok.
3500 ha - jest w stanie porgi& ponad 30 min m3 wody?, co stanowi ok. 11% pojemém
wszystkich stawow w Polsce (pod wedgm pojemnéci wodnej stawdéw wojewodztwo
opolskie zajmuje trzecie miejsce w kraju, za wojdatvami dolndlagskim i
wielkopolskim)"®. Infrastruktus umazliwiajaca prowadzenie chowu i hodowli ryb w stawach
dysponug liczne gospodarstwa rybackie zorganizowane w fer@# obg¢bdw hodowlanych.
Obreby hodowlane utworzoneg sna obiektach stawowych ackznej powierzchni 1 700 ha
(pow. lustra wody), co stanowi ponad 80% pow. ewdygnej stawOw wojewddztwa. Szacuje
sie, ze w wojewodztwie opolskim produkujezk. 9% catkowitej produkcji karpia w Polsce.
Uwzgledniajgc potazenie oraz stosunkowo niewiglipowierzchng wojewoddztwa opolskiego
jest to znaczny udziat w catkowitej produkcji kapiv Polsce. Gospodarka stawowa na
terenie wojewddztwa wymaga dalszej modernizacgchpwaniem waloréw przyrodniczych
wielowiekowych stawow.

"8\g stanu na dzie31 grudnia 2009 r. na terenie wojew6dztwa opotgkietworzonych bylo 701 stawéw
rybnych o §cznej powierzchni 30 684,8 dam?® (w Polsce odpomied 440 stawdw o powierzchni 312 299,5
dam3).Pod wzgédem liczby stawdéw wojewddztwo opolskie zajmowatmnikjsce w kraju po wojewddztwach
dolnaslaskim, (2 333 stawodw), wielkopolskim (1 083 stawdw§laskim (801 stawdw) - dane Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

"W Polsce brakuje doktadnych statystyk w dziedzialevakultury, w tym dotycxych produkcji ryb
stodkowodnych. 31 grudnia 2011 rokunkay st zgodnie z postanowieniami Decyzji Komisji (UE) nr
2010/76/UE z dnia 9 lutego 2010 r. okres piziejvy dla Polski na stosowanie Rozpgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 762/2008 z dnia 9 dip2008 rw sprawie przekazywania przezrgawa
cztonkowskie statystyk w dziedzinie akwakulturylagzce rozporgdzenie Rady (WE) nr 788/9Bierwszym
rokiem raportowania danych dotyexch akwakultury w Polsce zgodnie wymaganiami rozgdzenia
762/2008 bdzie rok 2011. Gtéwny Ued Statystyczny w porozumieniu z Ministerstwem Roiwa i Rozwoju
Wsi przygotowat propozyej nowych wzoréw formularzy RRW-22 i RRW-23 nieznaezmozszerzacych
zakres przekazywanych informacji, a utiiwiajacych przygotowywanie i przekazywanie do Eurostatu
obszerniejszych i petniejszych raportow speluggh wymogi wynikajce z ww. rozporgdzenia. Zobacz:
http://www.rybactwo.info/index.php?option=com_cantt&view=category&layout=blog&id=57&Itemid=93&li
mitstart=2
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Gospodarka rybacka na wodach ptygcych (rzeki oraz zbiorniki zaporowe adznej
pow. 7 718 ha) prowadzona jest w obwodach rybackmdjdugcych s¢ w zasobach Skarbu
Paistwa. Wytkownikiem obwodéw jest Polski Zgzek Wedkarski, zrzeszagy blisko 23
tys. wedkarzy, ktéry poza odtowami selekcyjnymi na zbi&ewh zaporowych, prowadzi
takze odtowy poprzez amatorski potéw ryb, azakpropaguje turystykwedkarsly . Obszary
wojewodztwa, na ktérych prowadzona jest gospoderiacka, nie rzadko stanayumniejsca i
regiony o wysokich walorach aslkarskich i turystycznych. Promocja tych obszardwazo
inwestycje w niezédng infrastruktue (np. dojazd, stanowiska g¢dkarskie, pomosty,
wypozyczalnie todzi, gastronomia, zakwaterowanie) mqgzyczyné sie¢ nie tylko do
rozwoju turystyki wedkarskiej, ale rownie wzrostu aktywnéci sportowo-rekreacyjnej (np.
organizacja zawodow gdkarskich) i wypoczynku na tych terenach (turystykazinna).
Wazne jest réwnig objecie wojewoddztwa programem dimosci rzek dla ryb
dwusrodowiskowych, ktére kiedywystpowaty na tym terenie (jesiotr, tastroc).

Duzym potencjalem rozwojowym, z uwagi na prowadgzagospodark ryback,
posiadane zasoby oraz uwarunkowania przyrodniczbugesi¢c tzw. obszary zalgne od
rybactwa. W wojewddztwie opolskim obszar ten tworzy 11 grfa lipca 2009 r. obszar
dziatania stowarzyszenia LGR ,Opolszczyzna”), nérith terenie zlokalizowane diczne
akweny wodne (w tym stawy i wody plee), gospodarstwa rybackie, azakorganizacje
spoteczne dziatage w obszarze rybactWd Z informacji zawartych w strategii rozwoju
tego terenu - Lokalnej Strategii Rozwoju Obszaréwb&tkich, przygotowanej przez
dziatapce na tym terenie stowarzyszenie LGR ,Opolszczyznaiynika, i rybactwo tego
regionu wymaga wprowadzania zmian i modernizacjivzgkdnieniem zasobow wody i
waloréw przyrodniczych woj. opolskiego nie tylkogmeez dziatanie organizacji rybackich,
ale take z uwzgtdnieniem pomocy instytucji patwowych i samordowych. Do istotnych
problemow tych obszaréw, wptyvegych tak pérednio jak i bezpgednio na prowadzan
gospodark rybaclg zaliczy mazna m.in.:

* brak sieci gastronomii z@zanej ze spo/ciem swiezych ryb (smaalnie) i punktéw
sprzeday w miejscowdciach o tradycjach rybackich,

» brak szlakéw turystycznych ukazaych walory pozaprodukcyjne stawow i woéd
ptynacych (z  powazaniem miejsc zwzanych z hodowvgl ryb i mailiwoscia
uprawiania wdkarstwa z bag noclegovs i gastronomiczg oraz innymi atrakcjami
turystycznymi),

« straty w hodowli ryb zwjzane z nadmiernym rozrostem populacji kormorana
czarnego, wydry oraz czapli siwej,

« brak tradycji jedzenia karpia poza okresamgtecznym,

e stan techniczny stawow (gkiszas¢ uzytkowanych stawdéw oraz obiektow
hodowlanych wymaga modernizaciji),

» konieczné¢ rozszerzenia oferty gospodarstw rybackich o nop@gadane przez
konsumentow gatunki ryb - gtéwnie psgir

» dostosowanie produkcji i posiadanej infrastrukt(rozbudowa stawow) do rogrego
popytu na niektére gatunki ryb,

» ciggle niezadowalafa jaké¢ wod pomimo jej cigtej poprawy,

» catkowity brak przetwdrstwa i nowoczesnych dystgjbryb,

» brak sprzeday bezpdredniej ryb (90% ryb odbierana jest przez hiperragrk

%0 Obszar zatimy od rybactwa tworz gminy wiejskie: Lasowice Wielkie, Muréw, Pokdj, [lelow,
Swierczow, Tutowice, Turawa,gbowice oraz miejskie: Lewin Brzeski, Niemodlin, @ak.
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* mate zré@nicowanie gatunkowe hodowanych ryb, stabo rozyténiinfrastruktura
turystyki wedkarskiej, brak informacji i promodfi

6.2.6. Diagnoza atrakcyjnosci inwestycyjnej

wojewodztwa opolskiego

Wojewddztwo opolskie charakteryzuje wysoki, €hecigz nie w petni wykorzystany,
potencjat inwestycyjny. W szczegokwd chodzi oinwestycje strategiczne, prorozwojowe
dla regionu, ktére przyniostyby znaczm liczbe miejsc pracy i przyczynityby se do
znacznego rozwoju gospodarczego wojewoddztwa.

Powotupc sk na wyniki wybranych badazewretrznych (IBnGR, SGH) region
cechuje relatywnie konkurencyjna chtoséoynku i dosgpnas¢ transportowa oraz atrakcyjna
infrastruktura gospodarcza (m.in. specjalne stegnomiczne). Opolskie postrzegane jest
jako ,korzystne miejsce lokalizacji dla przemystposywczego, sprzyja temu nie tylko
wysoki poziom Kkultury rolnej, ale i bardziayzne gleby”. Wojewddztwo charakteryzuj
.diugotrwate tradycje przemystowe, szczegllnie wiedzinie przemystu spywczego,
mineralnego, metalowego, maszynowego i chemiczne§olazenie przygraniczne
predestynuje region do wspoOtpracy z RepupliRzeslk oraz Niemcami”. Wskazuje ¢si
ponadto na bogate zasoby dla przemystu mineralneguzliwo$¢ specjalizacji w sektorach
wspierajicych przemyst budowlan?.

Jako istotne czynniki, mgje wptyw naobecny poziom atrakcyjndci wojewodztwa
opolskiego, nalezy wymieni przede wszystkim dobrze rozwgty infrastruktug drogowg
wraz z autostragd A4 (z szécioma wztami autostradowymi) oraz duy gestas¢ drog
krajowych i linii kolejowych.W wojewddztwie krzyuja si¢ drogi i linie kolejowe z Bramy
Morawskiej wzdhd Odry oraz trasy Kotliny Kilodzkiej, Gstochowy i todzi Brakuje
jednak drogi o dobrym standardzie hczacej kierunek potudniowo-potnocny Miasto
Opole posiada bezp@dnie padczenie kolejowe z Warszaw ponadto jest jednym z
gtéwnych polskich centréw raiizynarodowych patzer autobusowych z EurgpZzachodn.
Lotniska mg¢dzynarodowe znajdgjsic poza regionem - pod Wroctawiem i Katowicami, a
czas dojazdu do nich z terenu woj. opolskiego wyramls 1-2 godzin i odbywa &i
autostrad A4.

Atrakcyjnaé¢ inwestycyjna regionu to réwnie nizsze, nk w osciennych
wojewddztwach, koszty pracy oraz atrakcyjne ternemyestycyjne z blisko 675 wolnymi ha
w Specjalnych Strefach Ekonomicznych (SSE).

Poziom obstugi inwestora w woj. opolskim uznawaest jza jeden z najwgzych w
kraju, co jest w diej mierze efektem realizacji autorskiego proje@mina atrakcyjna dla
inwestora Uczestniczce w nim samorgy lokalne z woj. opolskiego uzyskaty informacje i
narzdzia niezlednedla pozyskiwania nowych inwestycji, budowania diizdowe] strategii
dzialania, a take pozwalajce na wiaciwe zrozumienie potrzeb inwestora i zapewnienie mu
mozliwie najlepszej obstugi zwranej z ulokowaniem i realizacinwestycji. Bardzo istotn
role odgrywa rownie swiadoma¢ samorzdow lokalnych co do wptywu okéenych,
pozyskanych inwestycji na rozwéj gminy. Jak wynikénformacji pozyskanych z COE,
podczas dlugoletniej wspotpracy tej jednostki z mpmi  obserwowano wzrost
zainteresowania sama@adow pozyskaniem nowych inwestorow, jak réwniedobyciem
szerokiej wiedzy w tym zakresie. Przejawiale t&i m.in. clecig uczestnictwa przedstawicieli

181 Wiccej na ten temat w Lokalnej Strategii Rozwoju ObémaRybackich ,LGR Opolszczyzna” (s. 21-34)
http://www.lgropolszczyzna.com/pobierz/LokalnaStgaRozwojuObszarowRybackich. pdf

182H. Godlewska-Majkowska, P. Zgduski, Atrakcyjnai¢ inwestycyjna regionéw 2010. Wojew6dztwo opolskie,
Warszawa, péadziernik 2010, s. 2-3.

183 Centrum Obstugi Inwestora i Eksportera dzigtajw ramach Opolskiego Centrum Rozwoju Gospodarki w
Opolu.
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gmin w szkoleniach ,Gmina Atrakcyjna dla Inwestorazy ,Profesjonalna Obstuga
Inwestora”. Rosta rownieilos¢ ofert inwestycyjnych pozyskanych od samol@wv do bazy
COIE. Dzkki wiw projektom poziom obstugi inwestora w gmingobprawit sé.

Waznym elementemswiadczcym o atrakcyjnéci inwestycyjnej regionu, z punktu
widzenia inwestorow, jest obecidopodmiotow, ktore zainwestowatyzuna danym terenie -
zwlaszcza inwestorow budigych lub rozbudowupych swoje fabryki. Bardzo dobrym
przyktadem miejsca o wskazanych walorach atrakéginanwestycyjnej jest gmina
Skarbimierz w powiecie brzeskim, w ktorej zainwegty takie médzynarodowe firmy jak:
Cadbury (koncern Kraft), Keiper czy Jeronimo Mastin

Sprawné¢ w dziataniu oraz szybkie podejmowanie decyzji wsz#yze procesow
inwestycyjnych gwarantuje zaawansowana wspoOtpraamoBzdu Wojewodztwa z
instytucjami i partnerami biznesowymi (m.in. Palsikgencp Informacji i Inwestycji
Zagranicznych (PAlilZ), Specjalnymi Strefami Ekonommymi, dostawcami mediéw
technicznych).

Pomimo wskazanych atutow wojewodztwa, w dalszymgucijest ono, w wielu
przypadkach, plasowane przez inwestorow za regioteimi jak Wroctaw czy Katowice.
W zwigzku z bardzo dynamicznym rozwojem tych regionow rzephgu ostatnich lat,
ogromnym zainteresowaniem inwestoréw oraz zg@agn zagospodarowaniem terenéw
inwestycyjnych, tereny tych wojewodztw statg sivoistym magnesem w przyganiu coraz
to nowych firm.

Obserwujc t3 tendengg mazna wnioskowdé o pewnym przesyceniu tych rynkow,
duwzej konkurencji oraz wyspowaniu okrélonych probleméw m.in. w pozyskaniu
odpowiedniej kadry. Sytuacja ta weoprzyczyné sic do wegcia kolejnych firm na teren
wojewddztwa opolskiego. W tym miejscu nalgednak zauway¢, ze pomimo bogatej oferty
wolnych terenow inwestycyjnych i relatywnie zgkych kosztow pracy, potencjalni
inwestorzy coraz e#ciej wyrazaja swoje obawy co do pozyskania wystargeaj liczby
wykwalifikowanych pracownikow. Tym samym najezwrock szczegolla uwag na kwest
wiasciwych relacji pomgdzy struktug wyksztalcenia w wojewodztwie opolskim a
potrzebami rynku pracy. System ksztalcenia powini®nwickszym stopniu, aneli
dotychczas, odpowiadana potrzeby zgtaszane przez pracodawcéw, w tyradgibiorcow.
Kwestig rOwnie istota w tym obszarze jest wykorzystanie potencjatu i lifikacji oséb,
ktGre pracuj obecnie za granic a przy okrélonych warunkach gotowe bytyby do powrotu i
podicia pracy w regionie.

Ponadto mac na uwadze wzrost atrakcyfop inwestycyjnej regionu na rzecz
pozyskania mocnego, prorozwojowego inwestorazaéddy poprawd jakos¢ infrastruktury
drogowej, w tym na poziomie lokalnym. Koniecznatjedwniez dalsza modernizacja i
budowa drég dojazdowych do terenéw inwestycyjnych.

Atrakcyjna¢ inwestycyjna rozpatrywana jest systemowo, oproczrenow
stanowicych bezpérednp lokalizacg inwestycji, istotne znaczenie odgrywa réwnie
infrastruktura techniczna, znajdoa sé w pdsrednim/bezpérednim gsiedztwie terenu
inwestycyjnego. Szczegolnie istotne w tym koktsdk jest zapewnienie szybkiej dgshasci
energii elektrycznej o stosunkowozgjimocy na kluczowych terenach inwestycyjnych.

Niezmiernie istotne jest rowridworzenie sprzyjacych warunkéw do zamieszkania,
co mae przyczynt sie do zadziatania spgzenia zwrotnego w kontékie sygnalizowanych
przez inwestorbw obaw, co do wievosci pozyskania odpowiedniej liczby
wykwalifikowanych pracownikow.
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6.2.6.1. Atuty i bariery w procesie lokalizacji inwestycji w
wojewoédztwie opolskim®4

Bogate, dtugoletnie dwiadczenia COIE®® nabyte w trakcie dziataléoi zwiazanej z
pozyskiwaniem inwestoréw krajowych i zagranicznypbzwala na okigenie konkretnych
czynnikéw decydujcych o powodzeniu lub niepowodzeniu realizacji istyeji na obszarze
wojewddztwa opolskiego. Na podstawieswadczé mazna okrgli¢ gtdwne atuty i bariery
w procesie lokalizacji inwestycji w woj. opolskim.

Czynnikami__korzystnymi/atutami, ktére decyduja, ze wybrani inwestorzy
decyduia sie na lokalizacije inwestycji w woj. opolskim s:

1. Korzystne uwarunkowania komunikacyjne (np. autaktra4, bliské¢ Al).

2. Potazenie wojewodztwa mgdzy 2 duymi aglomeracjami — gorstysks i dolnaslaska
(duzy rynek zbytu z 9 min konsumentéw w odleg@iol150 km, duaa ilos¢ zaktaddw
produkcyjnych, dla ktérych firmy z Opolszczyznylab mog by¢ poddostawcami).

3. Dobrze przygotowane, atrakcyjne tereny inwestycyjmestosunkowo riszych
cenach ni w gsiednich wojewddztwach, tereny zlokalizowane w $ypegch
Strefach Ekonomicznych ofengjych ulgi do 70% kosztéw inwestycyjnych (¥sgze
niz w wojewodztwach gsiednich, gdzie wynogzdo 60%).

4. Nizsze koszty pracy w porownaniu gsgednimi wojewddztwami.

5. Znajoma¢ jezykOw obcych wrod mieszkacow (co 3 mieszkaniec wojewodztwa
zna dobrze j. niemiecki i j. angielski).

6. Bardzo dobra wspolpraca instytucji, przetsrcow | zaradzapcych
wojewodztwem oraz samadow, w ktérych zlokalizowanegstereny SSE, ze
strefami ekonomicznymi

7. Wysoka kultura i standard pracy wyniesione zévdadczed pracy za granic
i wielokulturowasci mieszkacow.

8. Inne podmioty dziatace juz na danym terenie, zwtaszcza inwestorzy zagraniczni
funkcjonupcy i rozbudowujcy swoje fabryki.

9. Istniejgcy poddostawcy danej bran— np. motoryzacyjnej, opakowa

10. Zwolnienia podatkowe - podatek od nieruchdmo

11. Bliskos¢ Czech i Stowacji — wae z punktu widzenia inwestorowedacych
poddostawcami.

Czynnikami niekorzystnymi/barierami, mogacymi potencjalnie wptynaé¢ na brak
decyzji o lokalizacji inwestycji w przypadku niektorych terendw w woj. opolskim K:

1. Obawy zwjzane z brakiem daogincsci wykwalifikowanej sity roboczej zwizane
m.in. z migracjami mieszkaow do pracy za grarjcoraz do aglomeracflaskiej i
dolnaslaskiej.

2. Niedopasowane profile ksztalcenia oraz stabac¢posé¢ do szkdét zawodowych i
technicznych pakczonych z nowoczesnymi technologiami wykorzystyywanw

184 Niniejszy rozdziat przygotowano we wspoétpracy zoBgim Centrum Rozwoju Gospodarki w Opolu

18 Dziatalng¢ Opolskiego Centrum Obstugi Inwestora i Ekspor(@®IE) koncentruje sigtéwnie w obszarze
pozyskiwania inwestoréw zagranicznych i krajowyahredgionu. Cel ten realizowany jest poprzezayodne
dziatania obejmuice m.in. prowadzenie bazy ofert (terendéw i obieBtGwwestycyjnych wojewddztwa,
prowadzenie banku informacji statystycznych, prastmygospodarczych dotygzych regionu czy poprzez
wspotprae i koordynacg spotka z partnerami biznesowymi (np. dostawcy medidéw nédnych, agencje
pracy) oraz instytucjami samadowymi i rzzdowymi. Zakres zadaCOIE obejmuje rownie promocg ofert
inwestycyjnych wojewodztwa na krajowych i zagranipzh targach inwestycyjnych.
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przemyle (CNC, obstuga tan produkcyjnych).

3. Niekompletna lub zbyt staba infrastruktura techni&zterenu (ograniczenia w
uzbrojeniu terenu np. w eneg¢gelektryczn, gaz - zbyt dlugi czas oczekiwania na
przylaczenie).

4. Rozdrobnienie wiasriciowe terenu (dia liczba wiHdcicieli, np. Agencja
Nieruchomdci Rolnych, Agencja Mienia Wojskowego, inne instyj&u publiczne,
wiasciciele prywatni).

5. Brak pohczenia komunikacyjnego terenu inwestycyjnego zydu csrodkiem
miejskim, problem z zapewnieniem dojazdu pracowwikid miejsca pracy.

6. Obawy przed zalaniem terenu i przysztego zaktadezppowdd — ograniczona ik
zmodernizowanych watéw przeciwpowodziowych orazlpobw zalewowych.

7. Niedostateczna liczba terenow inwestycyjnych etlgh miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego.

8. Woysokie koszty optat za wydzenie z produkcji rolnej w przypadku realizowania
inwestycji na gruntach dobrych klas.

9. Brak dosgpnasci w wojewddztwie do ngdzynarodowego lotniska.

10. Brak szkot medzynarodowych.

W ramach wolnego rynku Unii Europejskiej obagmije swoboda przeptywu oséb,
towarow, ustug i kapitatu, co umlwia inwestorom zagranicznym wigje na nowe,
rozwijajace s¢ rynki, do ktorych niewtpliwie nalezy obszar wojewddztwa opolskiego. W
tym miejscu nalgy zauway¢, ze zagraniczne podmioty, rozpatitijregionalg atrakcyjndé
inwestycyjry, analizuy ja wieloaspektowo. Z informacji uzyskanych z COIE vk ze
brane pod uwagsy nastpujace czynniki: przygotowanie infrastrukturalno-teatmme terenu,
dostp do odpowiednio  wykwalifikowanych  pracownikéw, edilas¢  od
metropolii/atrakcyjnego @wodka miejskiego, warunkiycia, obowjzujaca skala podatkowa
oraz maliwe do uzyskania w tym zakresie ulgi. Analizowanpest take sytuacja
makroekonomiczna kraju, tj. wzrost gospodarczypisto inflacji, czy stopa bezrobocia.
Inwestorzy zwracaj rowniez uwag na obowizujgca w okrelonym kraju walug
(euro/waluta krajowa) i jej pozygjna rynku walut. Te czynniki stanaywio pozycji
konkurencyjnej okrdonego miejsca potencjalnej inwestyciji.

O wyborze danego regionu, jako miejsca do rozgmaz oraz prowadzenia
dziatalngci gospodarczej decyduje wiele czynnikdéw lokalizaggh. Whasne déwiadczenia,
o ktérych mowa powsiej, skonfrontowano z dwiadczeniami przedsbiorcow. W swietle
bada przeprowadzonych &od przedsibiorcow przez Politechnik Opolsk®®, do
najwazniejszych czynnikow, ktére wplyrety na wybor wojewddztwa opolskiego jako
miejsca do prowadzenia dziatalnéci naleza: koszty pracy, dostpnosé
wykwalifikowanych zasobow pracy, ceny gruntéw lub platy dzierzawne, dosg¢pnosé
transportowa, potozenie geograficzne regionu, infrastruktura komunalna rezerwy
terenéw nadapcych se do lokalizacji inwestycji, czy te istniejaca baza produkcyjna.
Badani wskazuj ponadto na istotnrole narzdzi pozostajcych w gestii administracji
publicznej, w tym m.in. opodatkowanie i ulgi podatke, nastawienie do nowych
inwestorow, klimat dla rozwoju przegbiorczcci tworzony przez wiadgz czy te
wspotprae wladz samorgdowych z przedsgbiorstwami.

186 Monitorowanie rozwoju regionu — wymiar spoteczpspodarczy srodowiskowy, tom 2”, Politechnika
Opolska, Samogd Wojewddztwa Opolskiego, PAN, str. 104
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Tabela 16.
Wplyw czynnikéw decydujcych o wyborze wojewodztwa opolskiego na lokalizaoyvestyciji

Udziat w odpowiedziach
Lp. Czynnik lokalizacyjny Lbardzo wany wptyw” i
wazny wplyw” (w %)
1 Koszty pracy 81
2 Dostpnas¢ wykwalifikowanych zasobow pracy 79
3 Ceny gruntéw lub optaty dzieawne 77
4 Dostpnas¢ transportowa 75
5 Potazenie geograficzne regionu 71
6 Infrastruktura komunalna 68
7 Rezerwy terenéw nadagjych st do lokalizacji inwestycji 67
8 Istniepca baza produkcyjna 65
9 Korzystne opodatkowanie i ulgi podatkowe 64
10 | Nastawienie spoteczém i wtadz lokalnych do nowych inwestoréw na 63
lokalnym rynku
11 | Pozytywne déwiadczenia innych podmiotéw gospodarczych 61
12 | Chionné¢ rynku zbytu regionalnego adrie przedsibiorstw 59
13 | Dziatania wtadz samadowych majce na celu wspieranie rozwoju 58
matych isrednich przedsgbiorstw
14 | Bezpieczistwo osobiste przeddiiorcy i jego rodziny 55
15 | Klimat dla rozwoju przedgbiorczaci tworzony przez wtadze 54
samoradowe i administrag
16 | Wspoipraca wladz samadowych przedsbiorstwami 52
17 | Istniejca baza surowcowa 52

Zrodio: ,Monitorowanie rozwoju regionu — wymiar spokny, gospodarczy krodowiskowy, tom 27,
Politechnika Opolska, Samad: Wojewddztwa Opolskiego, PAN, str. 109-110

Wskazane powiej opinie obrazowa mog potencjalne sposoby budowy regionu
konkurencyjnego, w tym regionu atrakcyjnego i pazyjego obecnym oraz potencjalnym
przedst¢biorcom.

6.2.6.2. Tereny inwestycyjne w wojewodztwie opolskim

W bazieCentrum Obstugi Inwestora i Eksportef@CRG) w Opolu na koniec 2010
roku znajdowato siok. 300 ofert inwestycyjnych, z czego ok. 100 etaity obiekty. taczna
powierzchnia terendw to niespetna 5 tys. ha. WebRAlilIZ znajdowato si 99 ofert terendw
inwestycyjnych (5 miejsce w kraju) oraz 25 obiektqW miejsce w kraju). Tereny
inwestycyjne w regionie w wkszaci s3 dobrze uzbrojone w niezbng infrastruktue
techniczi. Atutem oferty terendw inwestycyjnych woj. opolsfo jest ich dobra dagtnasé¢
w skali krajowej i europejskiej (rwnomiernie rozimwana si€ komunikacyjna, w tym
autostrada A-4). Opolskie tereny inwestycyjne, jédareaci konkursu realizowanego przez
PAIlilZ, znajdup si¢ w grupie terendbw magych status ,Grunt na medal”.

W woj. opolskim w 14 miejscowgiach znajduyj sic podstrefy specjalnych stref
ekonomicznych, ogktznej powierzchni terenéw inwestycyjnych ok. 902 d@celowo planuje
sie znaczne zwkszenie tej powierzchni. Ponad potowa terendw \Waitkie] Specjalnej
Strefy Ekonomiczne] (WSSE) zostataz jaagospodarowana, w przypadku Starachowickiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej (SSSE) nie maz jwolnej powierzchni. Stopie
wykorzystania areatlu we wschodnieg&@ wojewodztwa nie jest zadowaday — zaledwie
15% Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej @& zostato zagospodarowane.
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Tabela 17.

Powierzchnia podstref specjalnych stref ekonomichny wojewddztwie opolskim w 2011 roku (w ha)

. Powierzchnia | Stopien zagospodarowania
Lp. Podstrefy/Gmina (w ha) (W %)
Walbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna 463,5 32
1. | Namystéw 6,3 0
2. | Prudnik 11,3 7
3. | Skarbimierz 131,9 58
4. | Opole 85 6
5. | Kluczbork 53,9 86
6. | Praszka 6,2 100
7. | Nysa 168,9 7
Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna 422,1 15
8. | Ujazd 1829 0
9. | Strzelce Opolskie 63,0 100
10. | Kietrz 6,9 0
11. | Gogolin 19,3 0
12. | Kedzierzyn-Kale 77,0 0
13. | Krapkowice 73,0 0
Starachowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna
14. | Tulowice 16,9 100
tgcznie ~ 902 ha 25%

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie dan@ehtrum Obstugi Inwestora i Eksporteva Opolu, stan na
wrzesiéi 2011 r.

Strona| 119



Mapa 9.

Specjalne strefy ekonomiczne w wojewddztwie opolskim wg gmin

w 2011 r.

Namystéw
6,3 ha

Skarbimierz
131,9 ha

Tulowice
16,9 ha

Nysa
168,9 ha

Prudnik
11,3 ha

Legenda:

Podstrefy specjalnych stref ekonomicznych:

O watbrzyskiej
. katowickiej

. starachowickiej

Gminy posiadajace certyfikat
"Gminy Atrakcyjnej dla Inwestora"

Powierzchnia podstrefy:

Opole
85 ha

Krapkowice
73,0 ha

~

powyzej 150 ha
od 100 do 149 ha

~

)
)/

od 50 do 99 ha

ponizej 50 ha

Praszka
6,2 ha

Kluczbork
53,9 ha

Strzelce Op.

63 ha

Ujazd
182,9 ha

“Kedzierzyn-Kozle

77,0 ha

Gogolin
19,3 ha

Kietrz
6,9 ha

W wojewddztwie opolskim w 14 miejscowosciach

znajdujg sie podstrefy specjalnych stref
ekonomicznych: watbrzyskiej, katowickiej oraz
starachowickiej.

Najwieksze z nich zlokalizowane sg w Ujezdzie, Nysie,

Skarbimierzu, Opolu oraz Kedzierzynie-Kozlu.

Do najmiodszych stref nalezg strefy w Kedzierzynie-
Kozlu, Gogolinie oraz Krapkowicach.

Uwagi: stan na wrzesien 2011 r., na podstawie danych

Centrum Obstugi Inwestora i Eksportera, OCRG.
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Relatywnie wysoka, na tle kraju,srednioroczna aktywrié inwestycyjna
przedsibiorstw’®” w przeliczeniu na 1 mieszkea cechuje powiaty: krapkowicki,
kedzierzyhsko-kozielski i miasto Opole. gSto w gtdwnej mierze obszary dziataktd
przemystowej — znageej, w skali regionu, aktywroi produkcyjnej. Pozostate powiaty
charakteryzyj si¢ nizszz od sredniej dla krajusrednioroczg aktywndciag inwestycyjra w
przeliczeniu na 1 mieszkea (mapa 10).

Mapa 10 Srednioroczna warkg naktadow Mapa 11. sczna warté¢ nakladdw inwestycyjnych
inwestycyjnych w przedsbiorstwach w przeliczeniu  w przedsgbiorstwach w latach 2002-2009 w Polsce
na 1 mieszkéca w latach 2002-2009 w Polsce wg wg powiatow (w min zf)

powiatow (w zi)

W przypadku 4cznej wartéci naktadow inwestycyjnych, poniesionych przez
przedsgbiorstwa w latach 2002-2009, najkorzystniej, wciy powiatowym, wypada miasto
Opole. W stolicy regionu w latach 2002-2009 przeisirstwa zainwestowatyt¢znie ponad
3,3 mid zi. Powiat &dzierzyasko-kozielski réwnie cechuje znacra aktywnéé
inwestycyjna. Jej najwyszym poziomem w analizowanym okresie charakterypovss
kolejno stolice wojewddztw: mazowieckiego, wielkéglaego, pomorskiego, matopolskiego,
dolncslagskiego, t6édzkiego Blaskiego. W stolicach regiondwgsiednich warté¢ naktadow
inwestycyjnych poniesionych przez przethédrstwa byta znacro wyzsza nk w miescie
Opolu: w Poznaniu —émiokrotnie, we Wroctawiu i Lodzi — sgeiokrotnie, a w Katowicach
— czterokrotnie.

6.2.6.3. Liczba i struktura podmiotow gospodarki narodowej

Potencjat wojewddztwa opolskiego tworzy okoto 198igcy podmiotéw gospodarki
narodowej, sp@ood ktorych ponad 72 tygie stanowj osoby fizyczne prowadze
dziatalng¢ gospodarcz (stan w kéicu maja 2011 r.)Nalezy jednak mie¢ na uwadze fakt,
iz liczby te nie odzwierciedlaj idealnie obrazu wojewddztwa opolskiego. Wskazane
wartosci dotycza wytacznie podmiotéw zarejestrowanych w rejestrze REGONnie
wskazuja one jednak jaka czs$¢ z nich faktycznie prowadzi dziatalngé (problem ten
dotyczy wszystkich wojewddztw). Szacuje i opierajac se choéby na danych
pochodzcych zezrodet innych niz statystyka publiczna, £ podmiotow aktywnych maze

187 Uwzgkdniajac wartdi¢ nakladéw inwestycyjnych w cenach hieych w podmiotach zatrudnigych
powyzej 9 pracujcych.
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by¢ w regionie okoto 40-50 tysicy'®. Ponad potow podmiotéw zarejestrowanych w
REGON stanowi jednostki, ktdre powstaty po 1998 roku (ok. 53,5%a lata 1990-1998
przypada prawie 43% jednostek (wykr. 42).
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Wykres 42. Liczba podmiotéw gospodarki narodowejejewddztwie opolskim zarejestrowanych
w rejestrze REGON wg daty powstania podmiotu facevg stanu na koniec 2010 roku)

Wsréd podmiotéw zarejestrowanych w REGON, w woj. ggoh dominuj podmioty
sekcji G (,Handel hurtowy i detaliczny; naprawa gmgjoéw samochodowych, ydzapc
motocykle”), ktére stanowitagcznie okoto 26% ogotu. Licznie reprezentowanetakze
podmioty sekcji ,budownictwo” (13,4%), a tak ,przetworstwo przemystowe” (8,6%).
Uwzgledniajgc wielkos¢ podmiotu, w strukturze domirgmikroprzedsibiorstwa (o liczbie
pracugcych do 9 oséb), ktére stanamponad 95% zbioru. Podmiotoéw dich (powyzej 249
pracugcych) jest w regionie niecate sto.

W przekroju wg dziatbw PKD, najliczniej reprezentove § podmioty prowadgce
dziatalng¢ w zakresie zamdzania nieruchonsgiami wykonywanymi na zlecenie (w
zdecydowanej wkszaci 53 to wspolnoty mieszkaniowe) i w dalszej kolejoio prowadace
roboty budowlane zwrzane ze wznoszeniem budynkow (dziat ten obejmugeoknp pogte
ustugi budowlane)swiadczice transport drogowy towardw, a fak sprzeda detaliczra
prowadzogn w niewyspecjalizowanych sklepach z przewagvnosci i napojéw (tab. 18).

Tabela 18.
Liczba podmiotéw zarejestrowanych w rejestrze REGONojewddztwie opolskim wg dziatow PKD i
wielkosci podmiotu (stan na 31.12.2010.)

L Wielkos¢ podmiotu (pracuicy) Podmioty

Wyszczegolnienie do9 | 10-49 | 50-249| 250+ | Liczba | Udziat
Zarzdzanie nieruchonmigiami wykonywane na 6757 o8 11 0 6796 6.9%
zlecenie '
Roboty budowlane zwkane ze wznoszeniem 3850 130 15 5 3997 4.0%
budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych '
Transport drogowy towarow 3652 72 16 0| 3740 3,8%
Sprzeda detaliczna prowadzona w
niewyspecjalizowanych sklepach z przewag 2817 88 10 2 2917 2,9%
zywnosci, napojéw i wyrobdw tytoniowych
Dziatalna¢ agentéw i brokeréw
ubezpieczeniowych 2243 4 0 0 2247 2,3%
Konserwacja i naprawa pojazdow samochodowy cthZZ 30 1 0 2153 2 204
Z wylaczeniem motocykli '
Pozostata dziatalr$é profesjonalna, naukowa i 1594 > 1 0 1597 1.6%
techniczna, gdzie indziej niesklasyfikowana '

'8 Np. badania Polskiej Agencji Rozwoju Przebsrczaici wskazuj, iz liczba podmiotéw aktywnych w
wojewoddztwie wynosi ok. 40 tysty.
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Wielkos¢ podmiotu (pracuicy) Podmioty
do9 | 10-49 | 50-249| 250+ | Liczba | Udziat

Wyszczegolnienie

Sprzeda detaliczna odzigy prowadzona w

. 1490 20 0 0 1510 1,5%
wyspecjalizowanych sklepach

Fryzjerstwo i pozostate zabiegi kosmetyczne 14380 11 0 0 1441 1,5%

Sprzeda detaliczna wyrobow tekstylnych, odzye

; . ; . 1436 1 0 0 1437 1,4%
i obuwia prowadzona na straganach i targowiskach

Wykonywanie instalacji elektrycznych 1334 25 1 0| 1360 1,4%
Przygotowywanie i podawanie napojow 1327 7 1 g 1335 1,3%
Dziatalnas¢ pozostal_yc.h organizacji _ 1261 39 5 0 1305 1,3%
cztonkowskich, gdzie indziej niesklasyfikowana

Dziatalna¢ w zakresie inynierii i zwigzane z nj 1274 12 > 0 1288 1.3%

doradztwo techniczne

Sprzeda detalicznazywnosci, napojow i wyrobow

tytoniowych prowadzona na straganach i 1282 0 0 0 1282 1,3%
targowiskach

V\_/ykonywame |nstala<_:J| \_Nodno-kanallzacyjnych, 1232 34 > 0 1268 1.3%
cieplnych, gazowych i klimatyzacyjnych

Praktyka lekarska specjalistyczna 1225 16 2 ( 1243 1,3%
Sprzeda hurtowa niewyspecjalizowana 1178 38 7 0| 1223 1,2%
Sprzeda detaliczna pozostatych nowych wyrobdéw 1072 12 0 0 1084 1.1%

prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach

Pozostale specjalistyczne roboty budowlane, gdzie1056 18 > 0 1076 119%
indziej niesklasyfikowane =70

Uprawa zb@, raslin strgczkowych i ralin oleistych

; : ) 1024 48 3 0 1075 1,1%
na nasiona, z wyEzeniem ryu
Dziatalnas¢ rachunkowo-ksigowa; doradztwo 1029 o8 0 0 1057 1,1%
podatkowe
Restauracje i inne state placéwki gastronomiczne 3 98 56 2 0 1041 1,1%
pozostale 562 dziaty 52616 | 2312 633 85 55646 | 56,0%

Ogdtem| 95284 | 3031 714 89 99118 | 100%

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych WSpolu

6.2.6.4. Ocena poziomu przedsiebiorczosci

Literatura przedmiotu wskazuje na relatywnie niski poziom przedsgbiorczosci
mieszkancOw wojewddztwa opolskiego. Kategoria ta stanowipowinna zatem naturalny
obszar wsparcia, stymulacji oraz interwencjt®”.

W badaniach Polskiej Agencji Rozwoju Przeligrczdcci region znajduje siw
grupie széciu wojewodztw o najaszych wartéciach stopnia przeddiorczaci. Nalery
mie¢ jednak na uwadze fakt wynik ten, ché ma wymiar jedynie statystyczny, to wzym
stopniu odzwierciedla ,przeddiiorcze” postawy i zachowania miesakaw. Do stworzenia
syntetycznej miary przeddiiorczaci autorzy badania wykorzystali takie cechy jakmm.i
liczbe przedsgbiorstw aktywnych w przeliczeniu na liozlmieszkacow, liczke pracugcych
w przeliczeniu na aktywny podmiot, a f@knaktady inwestycyjne na pragcggo. Poziom

% Dodatkowo naley podkreli¢ fakt, iz w ramach badania prBariery i problemy w realizacji projektow

finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecanegujewddztwie opolskimbszar zwjzany ze wsparciem
przedsgbiorczaici i samozatrudnienia zostat zarekomendowany dindogowania w ramach PO KL w latach
2011-2013 z dodatkowyctérodkéw w ramach Krajowej Rezerwy Wykonania. Dodatko potwierdzeniem,
dla tak ukierunkowanej polityki wsparcia jest falltzego zainteresowania beneficjentow PO KL tym typem
wsparcia oraz wysoki stopierealizacji wskanika dotycacego liczby oséb, ktére uzyskadyodki na podicie
dziatalnGgci gospodarczej. Co wiej, badania wewtrzne prowadzone przez WUP na przetomie 2007/2008
roku wskazatyze forma pomocy i aktywizacji zawodowej w postacfid@nsowania na poelfie dziatalndci
gospodarczej charakteryzuje sluza skutecznécia, poniewa ponad 80% o0sob, ktére skorzystato z tej formy
wsparcia, nadal prowadzi dziatalidayospodarcz
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przedsgbiorczaci, na podstawie tak wyliczonej miary,zezy byt jedynie w woj. t6dzkim,
swietokrzyskim, podkarpackim, warrisko-mazurskim i lubelskim (wykr. 43).

95 1 86,9

75 1+

55 -

35

15 -

mazowieckie
pomorskie
wielkopolskie
$laskie
dolnoslaskie
zachodniopom.
matopolskie
kujawsko-pom.
podlaskie
lubuskie
opolskie
tédzkie
wietokrzyskie
podkarpackie
warminsko-
maz.
lubelskie

$

Wykres 43. Poziom przedsiiorczdci w regionach — wskanik syntetyczny PARP (2008)

Réwnie czsto stosowas mian jest tzw. ,wskanik przedsgbiorczaci” obrazupcy
liczbe podmiotéw wpisanych do rejestru REGON w przeligaena liczly mieszkacow.
Cecha ta, pomimo niedoskongdo rejestru, doskonale wskazuje postawy przagugicze
mieszkacow (rzeczywista ot prowadzenia dziatalsoi) — wykr. 44 i mapy 12-13.
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Wykres 44. Wskanik przedsgbiorczaci w Polsce wg wojewddztw w 2010 r. (stan wika roku)

Powyzsza miara wyspuje w literaturze w wielu odmianach. Poza wskazaowyzej,
rownie czsto wykorzystuje si wskanik bazujcy wylacznie na liczbie oséb prowagz/ch
dziatalng¢ gospodarcz Tak skonstruowana cecha nie powoduje jednak eddykh zmian
W postrzeganiu poziomu przeelsiorczaci i lokuje region poriej sredniej dla catego kraju.
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Mapa 12. Wskanik przedsgbiorczaci w Mapa 13. Wskanik przedsgbiorczaci w
Polsce wg gmin w 2010 roku (stan na woj. opolskim wg gmin w 2010 roku (stan na
31.12.2010r.) 31.12.2010r.)

Legenda

B 28-48 [ ] 67-80
D 48 - 57 D 80 - 100 Zr6dto: opracowanie wlasne UMWO
D 57-67 . 100 - 388 na podstawie danych Gtéwnego Urz  edu Statystycznego w Warszawie

Kolejng metod;, rowniez wskazugca na nisze nk przecetnie w Polsce postawy
przedsgbiorcze mieszkiacOw woj. opolskiego, jest zastosowanie wskka liczby
podmiotéw noworejestrowanych w przeliczeniu nalicmieszkacow. W tym przypadku
osiggane wartéci rowniez wskazug na konieczn& wsparcia tego obszaru. Interegym, po
zderzeniu powsszych danych ze wskaikiem wyrejestrowanych podmiotéw, jest fakt, i
pomimo stosunkowo niskiej liczby nowych podmiotdeh obecné¢ na rynku jest wzghnie
stabilna Gajnizszy wskanik wyrejestrowan w przeliczeniu na liczle mieszkaicow).

Tabela 19.
Liczba podmiotow nowozarejestrowanych i wyrejestraych z rejestru REGON w Polsce wg wojewddztw
na 1000 mieszkedw (redniorocznie w latach 2003-2010)

Lp. | Wyszczegdlnienie Zarejestrowane | Wyrejestrowane
1 | zachodniopomorskie 10,3 8,3
2 | pomorskie 9,7 7,1
3 | mazowieckie 9,2 6,0
4 | lubuskie 9,0 7,5
5 | doInclaskie 9,0 7,2
6 | wielkopolskie 8,5 6,5
7 | malopolskie 7,7 5,6
8 | warmisko-mazurskie 7,6 6,6
9 | kujawsko-pomorskie 7,5 7,1
10 | t6dzkie 7.4 7,2
11 | $laskie 7,2 6,1
12 | podlaskie 6,4 6,3
13 | opolskie 6,2 4.4
14 | swigtokrzyskie 6,1 4.9
15 | lubelskie 6,1 4,7
16 | podkarpackie 55 4.4

Polska 7.9 6,3

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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W wojewodztwie opolskim, jak wskazup dane z ostatnich lat, kadego roku
powstaje wigcej podmiotéw, ankieli jest likwidowanych (niemal wszystkie nowo
rejestrowane podmioty naledo sektora prywatnego: ok. 97%). W latach tychatikygm byt
jedynie 2009 rok. Sytuacja ta,¢sto bkdnie kojarzona ze skutkami kryzysu gospodarczego,
wynikata gtéwnie z ,Operacji PKD” prowadzonej przetwby statystyki publicznej
(aktualizacja rejestru, nadanie podmiotom nowycthdko PKD).

8 -
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2 - A\A /A A — N
AN
0 T T T T T T T T T I\A/ )
—=¢=Nowe =—fll—Wyrejestrowane ==k=Saldo

iy
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Wykres 45. Liczba podmiotdw nowozarejestrowanyelyiiejestrowanych w rejestrze REGON w woj. opolskim
w latach 1999-2010 (w tys.)

Wsréd nowo rejestrowanych podmiotdw w woj. opolskinajwiecej z nich
rozpoczyna dziatalrié w handlu i naprawach (w latach 2003-2009: 27,8%f)studze
nieruchomeéci i firm (18,5%) oraz budownictwie (15,4%)Vskazana struktura nie
odbiegata zasadniczo od przeginej sytuacji w kraju.

Bardzo istotnym elementem kreowania pozytywnej agfiuna rynku pracy jest
instrument wspierajacy przedsebiorczos¢ — jednorazowe dotacje na rozpocgzie
dziatalnosci gospodarczej udzielane przez ukgly pracy osobom bezrobotnym ze
srodkéw Funduszu Pracy i EFS. W ciggu ostatnich lat systematycznie rosta liczba
przyznawanych dotacji, co bylo odpowiegizia rosgce zainteresowanie klientbw PUP t
forma wsparcia.

Tabela 20.
Rozwdj przedsibiorczaici dotowanej przez uegly pracy w latach 2005-2010
P Lata
Wyszczegolnienie
2005 2006 2007 2008 2009 2010
liczba udzielonych dotacji 817 935 1 306 1843 1926 2151
kwotasrodkow Funduszu Pracy
przeznaczonych na dotacje| 8 514,9 10 034,3 15 546,4 24 5483 32198,3 399025,
(w tys. zh)
odsetek wydczer oséb
bezrobotnych z tytutu 1,0% 1,1% 1,4% 2,3% 2,4% 2,4%
rozpoczcia dziatalndci
gospodarczej

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych Wagkekiego Urzdu Pracy w Opolu
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6.2.6.5. Bariery rozwoju przedsiebiorczosci w wojewoddztwie

opolskim

190

Rozwdj przedsbiorczaci, podobnie jak w innych regionach, ai¢ sic z pokonaniem
wielu barier. Do gtébwnych barier ograniczeych rozwoj przedsbiorczdci, z punktu
widzenia czsci przedsgbiorcow, zaliczy nalezy:

1.
2.

Bariery finansowe jako jedne z kluczowych barier rozwoju matychednich firm.
Zbiurokratyzowane i skomplikowane procedury adminidracyjne wynikajgce z
niejednolitej wyktadni prawa przez podmioty admirasji publicznej (istotne
utrudnienie w szczegoldoi dla przedsibiorcoéw aplikujcych o dotacje unijne).

Niski poziom innowacyjnasci opolskich przedsebiorstw w poréwnaniu do
sasiednich regiondw zmniejszajcy ich konkurencyjn& na rynku krajowym oraz
ponadnarodowym, a ta& utrudniagcy ich dalszy rozwdj i ekspans;j

Niska swiadomos¢ w zakresie ochrony wiasnéci intelektualnej i ochrony
patentowej, a takze stabo rozwingta wspotpraca opolskich przedsibiorcéw z
sektorem B+R.

Stosunkowo  niski poziom rozwoju regionalnych, pondregionalnych i
ponadnarodowych sieci wspotpracy przedgbiorcow w wojewddztwie opolskim.
Niski procent przedsibiorcow zrzeszonych w I[OB (izby gospodarcze,
rzemidlnicze, itp.) oraz mala liczba IOB profesjonalniespierajcych rozwdj
przedsgbiorczaci o oddziatywaniu lokalnym i regionalnym.

Skomplikowane procedury podatkowe zwigzane z brakiem przejrzysmo i
jednoznacznai podatkdéw pérednich oraz podatkéw od dziatakwd gospodarcze).
Duza zmienné¢ i niejednoznaczrié@ przepisOw zwiksza ryzyko prowadzenia
dziatalngci gospodarczej i generuje dodatkowe koszty.

Wysokie pozaptacowe koszty pracy powodugce nieclk¢ pracodawcéw do
zwic¢kszania zatrudniania na podstawie umowy ograc

Niedobdér odpowiednio wykwalifikowanych zasobow prag/pracownikow.
Niedobor ten ma gtéwnie wymiar strukturalny orazgstrzenny i wjze st zwlaszcza
z najwkkszym w kraju nasileniem migracji zarobkowej zanjre, dokonujcej sk
zwlaszcza z zamieszkalej przez autochtonow cewwabthodniej cgsci regionu,
gdzie na obszarach wiejskich udziat pracygch za granig byt w latach 2004-2007
poréwnywalny do udziatu zatrudnionych w Polsce. gmagja ta wptywa na bardzo
niski poziom bezrobocia na tym obszarze, ale gémemdwniez niedobory
pracownikow, zwlaszcza w budownictwie, rolnictwagrodnictwie oraz w zakresie
zawodow wykonywanych przez tzw. ,wykwalifikowanychmobotnikbw”. Na
niedobory odpowiednio wykwalifikowanej sity robog¢zmaja tez wpltyw czynniki
dziatapce w catym kraju, jak niedopasowanie kwalifikadjisalwentow do potrzeb
rynku pracy, ograniczona mobilftoprzestrzenna (w przypadku regionu dotyczy to
migracji z zachodu na wschéd wojewddztwa) oraglei skomplikowane procedury
zatrudnienia. Istotnym powodem gengoym strukturalne niedobory pracownikow s
tez wysokie aspiracje zawodowezyciowe mtodziey wybierapcej zawody, ktorych
oferta w regionie jest ograniczdria

10.Nieelastyczne i skomplikowane przepisy prawa pracy (nieskuteczn&

wypowiedzenia umowy o pra@od nieobecni@ pracownika, niejasrio i niespojndé
przepisow dotycgrych czasu pracy) oraz przepisy z zakresu ubezgiespgotecznych
(sktadka zdrowotna ptatna odZbej prowadzonej dziataldoi gospodarczej osobno
pomimo,ze dotyczy jednej osoby).

199 Rozdziat w znacznej efci przygotowany zostat na podstawie informacji Gi#go Centrum Rozwoju
Gospodarki w Opolu.
11 Na podstawie autorskiego materiatu prof. Riciego.
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11.Zbyt dlugi i zmudny proces zakfadania dziatalnéci gospodarczej oraz
reglamentowanie dziatalndci gospodarczej przez administragj paistwowg
(konieczné¢ posiadania zezwate koncesiji, licencji, zgdd, rejestrow dziatasoow
przypadku wielu rodzajow dziatalbc gospodarczej)

12.Konkurencja ze strony szarej strefy i producentow zobszaréw gospodarczych
charakteryzujacych sk niskimi kosztami wytwarzania.

Wyniki bada przeprowadzonych przez Politechy®polsky wskazug na zbienosé
problemow przedsbiorcéw z wojewodztwa opolskiego z ww. problemajRirzedskbiorcy,
ktorzy podgli decyzg o rozpoceciu dziatalnasci gospodarczej, na og6t mniejsze problemy
majg w obszarze dziatalsoi operacyjnej (ustugowej, handlowej, produkcyjnep istotne
utrudnienia, jakie napotykag, ¢ natury proceduralnej i w kontaktach z administragj
50% przedgibiorcow uznato,ze w stopniu wysokim, a w 33%g w srednim procedury
administracyjno-prawne utrudniaj zaktadanie i rozpoazie dziatalngci” '%% Do gtéwnych
problemow rozpoczynagych dziatalné¢ gospodarcz naleza ponadto: system podatkowy
(dla 37% badanych problem ten jest bardzo istotm@z procedura nabywania gruntéw i
nieruchomeci (21%).

ODbardzo OSrednio @Dnie utrudniaty

-1 | | |

skomplikowane procedury administracyjno-prawne | 50 [ 33 [ 17 I
| | |

system podatkowy | 37 | | 3|1 | | 32 )

procedura nabywania gruntow i nieruchomosci | | 21 | | 26 | | 33 | |

jakos¢ obstugi w urzedach || | 18 | | 33 || 49| )

skomplikowane procedury administracyjnn—prawne_| 14 [ 13 | 73 ]
relatywnie trudniejsze niz w innych regionach | | | |

dostep do Zrddel informacji | |12 | 19 | | | 69 | )

poziom infrastruktury technicznej [ 12 ] 26 | 62 M

|/J |j |j 1
0% 25% 50% 75% 100%

Wykres 46. Gtéwne problemy rozpoczygmajch dziatalné¢ gospodarczw wojewddztwie opolskim
na podstawie badaPolitechniki Opolskiej

Na etapie tworzenia firmy do najbardziej gitiwych probleméw, badani
przedsgbiorcy zaliczyli przede wszystkim dobdr tawvych pracownikow (36%),
zapewnienie i organizagjdostaw surowcoOw, materialdw i towaréw (25%), oligaog
dystrybucji (17%) oraz wybor szczegétowej lokalizgét1%).

Przeprowadzone badanid®® wskazuja réwniez na bariery w rozwoju
przedsiebiorczosci wspieranej finansowo przez stby zatrudnienia:

* Dbariera powszechsoi, zwigzana z ksztaltowaniem postawy pro-przeoisirczej,
ktéra dotyczy funkcjonowania systemu edukacyjnejadmiené nalezy, ze ta
powszechn& powinna by rozpatrywana z uwzgtinieniem pici — z badai analiz
wynika, ze kobiety znacznie rzadziej apligup przyznanie dotacji na rozpacke

192 7r6dto: ,Opolskie atrakcyjne dla inwestoréw — atuegionu”, Politechnika Opolska, Wydziat Zadzania i
Inzynierii Produkcji, Opole 2008, str. 122

193 por. Komunikat z bada wsréd 0séb wyjczonych z tytutu pogtiia dziatalndci gospodarczej w latach
2007/2008 oraz Przedsgbiorczgi¢ w wojewddztwie opolskim — dofinansowanie wiasnejatdinasci
gospodarczejhttp://www.wup.opole.pl/start/index.php?option=camantent&task=view&id=30&Itemid=60
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dziatalngci gospodarczej. Ich udziat w ogole oséb, ktorynzielbno dotacji, waha
sie pomidzy 30% a 40%,

* nierownomierne rozieenie przestrzenne: z punktu widzenia harmonijnegavoju
wspieranie przedgbiorczaici z powiatdow i gmin o niskim wskaiku jest
szczegOllnie zasadne,

e czynniki wplywapce na zaprzestanie dziatalod wsrod osob, ktére zakazyty
dziatalng¢ gospodarcz dotowanm ze srodkOw Funduszu Pracy gsto przede
wszystkim: brak zbytu na towary/ustugi, wysokie Kyspracy, daa konkurencja,
nieodpowiednia lokalizacja firmy, zbyt mate inwegty oraz brak wiedzy o
prowadzeniu firmy,

» statyczny charakter wsparcia, poleggj na tym,ze nie istnieje polityka zmierzgja
do whczenia nowego przedsiorcy w system innych programéw pomocowych, np.
szkole albo subsydiowanie zatrudnienia dodatkowych pradiodwy,

* nadmierna biurokratyzacja zaziana z uzyskiwaniem wsparcia finansowego w ramach
projektow wspotfinansowanych z EFS (bariera zdiagmneana dziki realizacji przez
Wojewodzki Urad Pracy w Opolu projektu systemowego ppO KLucz do
biznes)r**

6.2.6.6. Spotki z udziatem kapitatu zagranicznego jako element
budujacy potencjat konkurencyjny regionu'®®

Kapitat zagraniczny odgrywa istatrrole w gospodarce regionu, niemniej jednak
poziom inwestycji zagranicznych, jednego z czynniké zwigkszajacych innowacyjnaé
regionalnej gospodarki ocenia si jako niewystarczajacy.

W wojewddztwie opolskim podmioty z udziatem kapitah zagranicznego skupiag
ok. 24 tys. pracupcych, odpowiadap za ok. 18% ogotu inwestycji w gospodarce
narodowej, a takze za ponad potow eksportu. Skumulowana wart¢ zaangaowanego
kapitatu w woj. opolskim wynosi niecate 1,5 mid tgich. Samych spotek z udziatem kapitatu
zagranicznego jest 461, z czegaksza¢ to spotki z udzialem kapitatu niemieckiego (240)
oraz holenderskiego (84). Kapitat zza granicy nagtgdo wojewddztwagcznie z trzydziestu
dwoch krajow, jednak niemal potowa przypada zaledwa jeden z nich (44,5% na
Niemcy)°.

194 . : o C .
Raport kaicowy pn.Bariery i problemy w realizacji projektéw finansomyech z Europejskiego Funduszu
Spotecznego w wojewodztwie opolskBadanie zrealizowane przez InfoAudit Sp. z o.@.ziecenie Urgu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Opolskiego, Opole 2@&10.16.
195 Niniejszy rozdziat powstat na podstawie danychys&anych ze zlmnych sprawozdadla podmiotéw z
kapitalem zagranicznym "KZ" (badanie wprowadzonegPamem BadaStatystycznych Statystyki Publicznej).
Obowigzek sprawozdawczy w zakresie wypetniania sprawdaddd dotyczy spétek prawa handlowego, a w
szczegllnéci spétek z udziatem kapitatu zagranicznego, odduigprzedsibiorcOw zagranicznych, a tad
podmiotéw zorganizowanych w innej zniwymienione formie prawnej i posiadaych udziaty kapitatu
zagranicznego. Opracowanie nie obejmuje danychdonpmiach sektora finansowego, tj. bankach i instjgch
ubezpieczeniowych, w ktérych inwestorzy zagraniqavsiadaj swoje udzialy. Zbadana zbiorogéostanowita
okoto 34% wszystkich podmiotéw z kapitalem zagranien zarejestrowanych w REGON
1% Dane za 2009 .
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Podstawowe dane o spotkach z kapitalem zagraniczmyvoj. opolskim

wg kraju pochodzenia kapitatu (w 2009 r.)

Tabela 21.

Warto ¢ kapitatu
Kraj Eoch odzenia Licgba Pracujacy podstawowego | zagranicznego | kapitat zagraniczn
apitatu spotek apitat zagraniczny
(W tys. zt) (W tys. zt) w woj. opolskim =
100
Niemcy 240 12 762 689 338 654 621 445 (18,3)
Holandia 84 2939 348 465 305 718 20,8 (23,1)
Wiochy 18 352 # # #(3,1)
Austria 17 787 40 268 30 166 2,0(1,8)
Kapitat mieszany 17 2673 131 852 40 159 2,7 (bd.)
Republika Czeska 11 38 2 486 2 433 0,2 (0,2)
Wielka Brytania 9 516 31034 # #(3,3)
Belgia 7 # # # #(2,8)
Francja 6 507 # # #(16,1)
Irlandia 6 # 537 363 ~0,0 (0,4)
Pozostale 23 kraje 23 # # # # (bd.)
Ogotem 461 23622 1683135 1472 455 100

Uwagi: w nawiasie w ostatniej kolumnie podano dédwnania udziat danego kraju w kapitale zagranjozn
dla kraju (stosunek waroi kapitatu zagranicznego z danego kraju w Polscevartcci kapitatu zagranicznego

w Polsce).

# dane niedospne (tajemnica statystyczna)
Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danychdirStatystycznego w Opolu i GUS w Warszawie

Na uwag zastuguje fakt, z ¥ kapitalu zagranicznego zaangewanego w
regionie przypada na przetworstwo przemystowéspotki z tej sekcji odpowiadatakze za

80% nakfadoéw

inwestycyjnych spotek z

kapitatem aagznym).

Szczegllnym

zainteresowaniem inwestorow ciesgie przede wszystkim nagiujagce brame: produkcja
wyrobow z pozostatych mineralnych surowcow niemetalych (26,2% calego kapitatu
zagranicznego zaangavanego w regionie), produkcja wyrobow z metali, {¥8), produkcja
artykutdw spaywczych (11,6%), a tale produkcja chemikaliow i wyrobéw chemicznych
(6,7%). Na wyranienie zastuguje ponadto sekcja ,handel i naprawy”.
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Podstawowe dane o spotkach z kapitalem zagraniczmyvoj. opolskim
wg sekcji i wybranych dziatéw PKD 2007 (w 2009 r.)

Tabela 22.

Liczba Liczba Udziat w kapitale
SEKCJA / DZIAL PKD 2007 spotek pracujacych zagranicznym (w %)
wojewddztwo opolskie Polska
Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i 15 118 " 05
rybactwo
B Gérnictwo i wydobywanie 1 # # #
C Przetwdrstwo przemystowe 148 17 442 75,1 39,3
25| produkcja wyrobéw z metali 33 2 204 13,1 1,9
10 | produkcja artykutow sprywczych 13 2 637 11,6 4,3
20 produ.kcja chemikaliéw i wyrobéw 13 908 6.7 21
chemicznych
22 produkcja wyrobéw z gumy i 12 823 48 38
tworzyw sztucznych
produkcja wyrobéw z pozostatych
23| mineralnych surowcow 12 1821 26,2 4,0
niemetalicznych
28 | produkcja maszyn i ugdzen 12 1327 1,1 2,0
33| Naprawa, konserwacjai instalowanie 9 97 4 03
maszyn i urzdzen
16 produkcja wyrob_év_v z drewna, 8 490 08 1.4
korka, stomy i wikliny
27 | produkcja uradzea elektrycznych 7 1266 0,8 1,9
31| produkcja mebli 6 540 # 0,4
24 | produkcja metali 5 371 4,5 2,6
14 | Pozostale 9 dziatow 18 # # #
Wytwarzanie i zaopatrywanie w
D energie elektryczna, gaz, pak 7 # # 4.8
wodna i goraca wode
Dostawa wody; gospodarowanie
E sciekami i odpadami; 7 54 0,1 #
rekultywacja
F Budownictwo 47 2 004 2,3 4,0
G Handel; naprawa pojazdéw 89 1822 10,6 24.0
samochodowych
H Transport i gospodarka 23 475 0.6 15
magazynowa
I Zakwaterowanie i gastronomia 11 42 ~0,0 1,1
J Informacja i komunikacja 6 # 0,4 10,6
L Obstuga rynku nieruchomdci 23 36 4,9 5,7
M Dzia+a|no§_é profgsjonalna, 26 512 29 34
naukowa i techniczna
N Adminis'trowanie i dziatalnosé 52 570 1,0 12
wspierajaca
P Edukacja 2 # # ~0,0
Q Opieka zdrowotna i pomoc > " " 0.2
spoteczna
R Dzia+a|no§é zwigzana z kultura, 1 " 0.1
rozrywk a i rekreacja
S Pozostala dziatalnéé¢ ustugowa 1 # 0,1
Ogotem 461 23 622 100 100

# dane niedogpne (tajemnica statystyczna)
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danycledirStatystycznego w Opolu i GUS w Warszawie

Badania prowadzone na prébie spétek z udziatem kidtatu zagranicznego
wskazuja, iz do gtéwnych barier dziatalngci inwestycyjnej w wojewodztwie opolskim
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naleza: brak lotniska, braki lub staby stan infrastruktur y technicznej, nadmierna
biurokracja, mata oferta prywatyzowanych przedsebiorstw, stabo rozwinigta siet
instytucji otoczenia biznesu, trudndci kooperacyjne z lokalnymi firmami
(niedostosowanie do norm jakéci oraz terminowos¢ dostaw), a take brak duzej
aglomeracji miejsko-przemystowet®’.

6.2.6.7. Inicjatywy klastrowe!®®

Uwzgledniagc uwarunkowania rozwojowe poszczegolnych sektorowspgdarki
regionalnej, dostrzegalny jest staby stépr@angaowania lokalnychrodowisk w tworzenie
I rozwijanie struktur klastrowych. Dotyczy to w gidej mierze tak istotnych dla regionu
brarz, jak sektor spoywczy czy budowlany, ale rowniennych, posiadagych odpowiedni
potencjat do podejmowania dojrzatych form wspotgradotychczas najwaniejsze
mechanizmy stymulgge rozwéj gospodarczy regionu spty raczej rownomiernej dyfuzji
wsparcia poszczegolnych bearkosztem selektywnej pomocy dla sektorow straigich
(tzw. ,biegundéw wzrostu”), ktére mogtyby staic efektywnym stymulatorem rozwoju catej
regionalnej gospodarki.

Pierwsze przedsivziccia nawizujace swy specyfilky do procesu tworzenia inicjatyw
klastrowych w wojewodztwie opolskim podejmowané yu latach 90 — tych XX wieku. Byty
to zazwyczaj mniej lub bardziej sformalizowane @dzzrzesze brarzowych, skupigcych
przedsgbiorcoOw oraz powszane zesrodowiskiem biznesowym instytucje samgitawe i
naukowo — badawcze (m.in. ,KluSlaskiego Stolarza”, czy Stowarzyszeniaynierow i
Technikdw Przemystu Chemicznego). Odmienne kondiger czynnikoOw i okoliczriei
determinugcych przebieg procesu ksztattowania form wspétppaeszczegolnych sektoréow
sprawity, ze dynamika oraz skutecztodziatan podejmowanych w ramach okkenych
inicjatyw klastrowych na Opolszczyie pozostaj silnie zdywersyfikowane. Niemniej
jednak, w okresie ostatnich kilku lat, w regionanggzanych zostato co najmniej kilkaitae
inicjatyw, wérod ktérych do najbardziej aktywnych i rozpoznawalmnalea miedzy innymi:

+ Slgski Klaster Drzewny,

* Wielobrarrowy Klaster Rzemiticzy ,,Opolski E-Rzemignik”,

e Klaster chemiczny ,Innowacyjna Chemia”,

» Klaster odnawialnyclrédet energii ,Ekoenergia Opolszczyzny”,
» Klaster budownictwa energooszdmego ,Termomax”,

» Klaster turystyczny ,Kraina Mlekiem i Miodem P#ga”,

* Opolski Klaster Przetworstwa Sfyavczego ,Zielona Dolina”,

» Opolski Klaster Informatyczny OPINFO,

+ Slgski Klaster Przedsbiorstw Dorzecza GornejSrodkowej Odry,
« Klaster szkoleniowo — doradczy ,,Konsorcj@atowiek”,

* Opolski Klaster Medyczny.

Dynamicznie rozwija dziatal$o pierwsze w Polsce Naukowo — Przemystowe
Konsorcjum Wytwarzania i Badania Materiatow oraznkwukcji do Budowy Elektrowni
Jadrowych ,BEJ” powotane z inicjatywy opolskich firmbrarty metalowe;.

Zdecydowana wksza¢ inicjatyw klastrowych na Opolszcayie pozostaje we
wstepnej fazie rozwoju (tzw. ,fazie wyfania”). Przedsbiorstwa prywatne zrzeszone wokot

1977a: M.H. Kania, M. Wréblewska ,Podavysoko kwalifikowanych kadr w wojew6dztwie opolskiv swietle
potrzeb inwestoréw zagranicznych dziatgjch w regionie” [w]: ,Perspektywy demograficzBska do 2030
r.”, Politechnika Opolska, Opole 2008, str. 249.

198 Niniejszy rozdziat zostat opracowany przez Op@sBentrum Rozwoju Gospodarki w Opolu.
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inicjatywy najczsciej nie tworza wspolnego tacucha wartéci, a w niektérych przypadkach
rowniez, mimo formalnie zawizanej inicjatywy, nie tworg klastra w klasycznym
rozumienid® i nie posiadaj tradycji wzajemnej wspéitpracy, co utrudniaagsiiccie efektu
sprzzenia, w znacznym stopniu warunicggo osignigcie przewagi konkurencyjnej w
danej brany.

Jedry z najczstszych barier w rozwoju inicjatyw klastrowych w jemyédztwie
opolskim jest deficytrodkow na finansowanie dziatalkie (brak odpowiedniego budtu
operacyjnego, wysokie koszty zatrudnienia pracoémikoraz utrzymania biura), ktory
ogranicza realne nibwosci dziatania na rzecz zaémania wspotpracy klastrowej i
niejednokrotnie ,wypacza” idesieciowania, sklania¢ animatorow oraz cztonkéw klastra do
myslenia o przysziéci inicjatywy kategoriami dospnych potencjalnych zrodet
finansowania. W znageej wigkszaci inicjatyw problemem dominagym jest rownie
kwestia zapewnienia agtosci funkcjonowania po zakwmzeniu realizacji projektéw
wspotfinansowanych zerodet zewwtrznych, zwlaszcza zZgodkow unijnych.

Do innych istotnych barier rozwojowych w obszartasteringu zaliczaneggowniez
stabe (niewtéciwie skonstruowane) struktury, brak niedhej infrastruktury technicznej i
lokalowej, dychotomia wizji rozwoju klastra (ragta wewrtrzne konflikty) oraz brak
charyzmatycznego animatora, zdolnego do pczjroli niezalenego przewodnika i mentora
dla wszystkich skupionych wokét inicjatywsyodowisk.
opolskim petnit dotychczas réwrieaspekt rozwoju zasobow ludzkich. Dostrzegany przez
wiodagcych aktoréw poszczegoélnych klastréw deficyt spestjcznej wiedzy na temat
zawigzywania i rozwoju inicjatyw niwelowano szeregienotfa informacyjnych i szkohe o
charakterze warsztatowym, przy czym potrzeby w tgakresie, mimo podejmowanych
akcji’® pozostaj nadal niewspétmiernie wysokie.

Podobnie jak w innych regionach kraju, rowniev wojewodztwie opolskim
problematyczny pozostaje brak skutecznego mechanwspotpracy pomgdzy biznesem,
nauly i administracj publiczrsy.

W przypadku wspéipracy biznesu z adminisgacjw znacznym stopniu
odpowiedzialné¢ za trudnéci w zacidnieniu relacji ponosg zaszidci historyczne
(nieufné¢ wzgledem aparatu pstwowego) oraz niedowtad procedur i rozman
systemowych, pozostgjych w gestii organdw wigzego szczebla. W opinii przegsiorcow
nadal odczuwalny jest wdniczy dystans w relacjach z poszczegoOlnymi firmami
prywatnymi, wywotany w pewnym stopniu obawrzednikéw przed zarzutem pogdan
korupcyjnych i defraudacji publicznyainodkéw.

Cechy charakterystycznwzajemnych relacgrodowiska biznesowego i naukowego w
ramach zawizanych dotychczas inicjatyw jest z kolei truédov skutecznej, sprawnej
implementacji wynikéw prac badawczych do masowedpkcji. Niekorzystne tendencje w
tym wzgkdzie pogtbia dodatkowo bardzo niski odsetek inicjatyw w sekth ,wysoko
innowacyjnych”, w zwazku z czym brak faktycznych kontaktow i wzajemnymbwigzan

199 Zgodnie z definicjami zawartymi w literaturze papeiotu, klaster rozumiany jest jako ,przestrzenna
koncentracja firm, ktéra nie nie mié charakteru sformalizowanego i ktorej cztonkowie gnmie mi&
swiadomdaci, ze funkcjonuj w granicach klastra”, #Zaza inicjatywe klastrowy uznaje sj ,swiadomy,
zorganizowany wysitek magy na celu popragvkonkurencyjnéci klastra iSwiadome uczestnictwo kluczowych
graczy sieci: prywatnych przeebiorcéw, publicznych aktoréw, autorytetéw i/lub pexbtek akademickich”.
(Zrédto: Sélvell O., Lindqgvist G., Ketels Chzjelona Ksega Inicjatyw Klastrowych. Inicjatywy klastrowe w
gospodarkach rozwijagcych s¢ i w fazie transformacjiPARP, Warszawa, 2003-2006, s. 39).

290 przyktadem projektu realizowanego z élayo ,mickkich” inwestycjach w klastry jest projekt ,Regidna
Biuro Promocji Klastrow — etap 1", realizowany pezeAkademicki Inkubator Przedd&iiorczaci przy
Politechnice Opolskiej oraz dwa jego kolejne etapglrozone przez Opolski Park Naukowo — Technologiczny
Sp. z 0.0.
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wynika w dwej mierze z braku potrzeby unowoézmnia technologii, a tym samym
podejmowania projektéw badawczych w tych obszar&cmercjalizowania ich wynikéw.
Jednoczénie, wyniki bada®®* przeprowadzonych przez \&sz Szkok Zaradzania i

Administracji w Opolu wskazgj iz do najwaniejszych stabych stron w zakresie rozwoju
klastrow nalea:

« zbyt maty udziat nauki opolskiej w badaniach naddycymi technologiami,

* mala liczba odbiorcow baddniedopasowanie oferty nauki do biznesu),

» niskie naktady finansowe na dziatania rozwojowmnfir

* brak zaufania,

« stabo wykorzystywana i przestarzata infrastrukinaakowo-badawcza,

» brak praktycznej wspétpracy (nauka—gospodarka) kvexie wdraen,

* brak déwiadczé w zakresie komercjalizacji basl@aaukowych,

* mala przedsbiorcza¢ absolwentow szkot w zakresie rozwoju/ tworzeniasmych

firm,
 brak w regionie diych inwestycji genergpych powstanie matych firm
kooperacyjnych,

* ¢k przedstbiorcow przed utratwiedzy ukrytej.

Z drugiej strony, wyniki tych samych badavskazuj, iz najsilniejszym wyranikiem
wojewoOdztwa opolskiego w zakresie rozwoju klastri@st ,potencjat bran w ktérych
obrebie zidentyfikowano klastry lub inicjatywy Kklastrew czyli brame: chemiczp,
turystyczn, IT, budowlan, rolno-spaywcza i drzewry. Za bardzo istoth uznana zostata
rowniez specyfika wojewddztwa opolskiego przejawe s¢ przede wszystkim istniggym
kapitatem relacji, Swiadomdcia wspolnych celéw, mental§oig i krotkimi kanatami
informacyjnymi’<°2
6.2.6.8. Instrumenty inzynierii finansowej?2°3 2%

Ograniczony dogp do zewgtrznychzrédet finansowania stanowi ¢o barie¢ dla
rozwoju przedsbiorstw, ktére z uwagi na niskie zasoby kapitalowé problemy z
ptynnasciag nie spetniaj kryteribw pozwalgcych na otrzymanie kredytow bankowych.
Rozwigzaniem jest wic wzmocnienie poprzez dokapitalizowanie funduszyreqma
kredytowych, payczkowych, funduszy mikropggyczek oraz innych publicznych instytucji
finansowych oferujcych zwrotne instrumenty finansowe.

Zadania w zakresie zwrotnego finansowego wsparcidmpotow gospodarczych
realizup w wojewddztwie opolskim takie instytucje jak Fuofa Rozwoju Slaska oraz

291 projekt zrealizowany w ramach Priorytetu VIII PQ R007-2013, poddziatanie 8.1.2.

202 Analiza mazliwosci rozwoju klastréw w wojewddztwie opolskim. Wynikada panelowych wréd
ekspertow”, Wysza Szkota Zaggzania i Administracji w Opolu, Opole 2011.

203 W ramach programéw wspieranyérodkami UE beneficjenci, obok dotacji, mpgéwniez korzysté z
instrumentow iaynierii finansowej. Instrumenty te moa podziek na instrumenty wprost okflane przepisami
unijnymi (takie jak fundusze Venture Capital, fusde pogczeniowe czy fundusze na rzecz rozwoju obszarow
miejskich) oraz zwrotne instrumenty finansowe, Wbbr operatoramigsinstytucje finansowe, tzw. grednicy
finansowi (np. fundusz pyczkowy czy kredyt technologiczny). Celem instrundenjest wzmocnienie systemu
wsparcia poprzez wkzenie sieci instytucji finansowych, a takdywersyfikagj ryzyka inwestycyjnego. W
konsekwencji odbiorcy kitowi — gtdwnie przedsbiorcy ale rownie i samorad terytorialny — otrzymuj
szerszy dogp do zewstrznego finansowania inwestyciji.

W ramach programu operacyjnego fundusze strukteradog finansow& wydatki dotyczace operacji
sktadajce sté z wktadow we wsparcie instrumentoéwzymierii finansowej dla przedsbiorstw, przede
wszystkim matych isrednich przedsbiorstw, takich jak: fundusze kapitatu podisyonego ryzyka (venture
capital funds), fundusze gwarancyjne i funduszeypekowe oraz fundusze na rzecz rozwoju obszaréw
miejskich, czyli fundusze inwestige w partnerstwa publiczno-prywatne i inne projaljgte w zintegrowanym
planie na rzecz trwatego rozwoju obszaréw miejskich
%4 Niniejszy rozdziat zostat opracowany przez Op@sRentrum Rozwoju Gospodarki w Opolu.
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Wspierania Inicjatyw Lokalnych, Opolski Regionalfyundusz Parczen Kredytowych,
Wojewddzki Fundusz Ochror§rodowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu, Stowarzyszen
.Promocja Przedsbiorczaci” w Opolu.

Fundacja RozwojSlaska oraz Wspierania Inicjatyw Lokalnych koncentrsjeoj
dziatalng¢ na udzielaniu po/czek mikro, matym isrednim przedsbiorstwom w ramach
wydzielonych funduszy pgyczkowych:

— Regionalny Fundusz Pgczkowy, nakierowany nadzielanie payczek dla MSP na
realizacg przedsiwzie¢ zapewniajcych tworzenie nowych miejsc pracy, peme
dziatalngci gospodarczej oraz rozwdj podmiotéw gospodarczyfthansowanie
przedsgwzieé przyczyniagcych s¢ do tworzenia nowych miejsc pracy.

- Fundusz Mikro-Pgyczkowy, ktory  realizuje program wspierania
mikroprzedstbiorczaci w formie payczek udzielanych: wkgicielom najmniejszych
firm dziatapcych w miastach, osobom dopiero gtgim zamiar rozpocg dziatalngé
na wiasny rachunek, prowagzym dziatalné¢ pozarolnica na terenach wiejskich,
stowarzyszeniom utworzonym w celu realizacji nidwah inwestycji magcych na
celu utatwienie zycia lokalnym spoteczrigiom. Payczki skierowane do
przedsgbiorstw dziatagcych na terenie wojewddztwa opolskiegibgskiego.

- Program Rozwoju Matych Brednich Przedsbiorstw oraz gospodarstw rolnych,
skierowany do o0soOb fizycznych i prawnych prowayzh lub zamierzagych
uruchomé dziatalng¢ gospodarcglub rolnicz.

— Regionalny Fundusz Pgyczkowy skierowany do przed$iorstw z sektora MSP
dziatagcych na terenie wojewddztwa opolskiego.

W wojewoddztwie opolskim funkcjonuje réwridé-undusz Rozwoju Przedbiorczaci
(FRP), ktéry dziata przy Stowarzyszeniu ,Promocjadésebiorczaci” w Opolu. Fundusz
udziela pomocy finansowej w formie preferencyjnymtyczek na rozwdéj dotychczasowej
dziatalngci przedsgbiorstwom sektora MSP.

Kolejna instytuch finansows jest Wojewddzki Fundusz Ochrongrodowiska i
Gospodarki Wodnej w Opolu, ktéry prowadzi:

— Fundusz celowy na finansowanie przedgie¢ scisle zwigzanych z ochraon
srodowiska i gospodaskwodrg w celu realizacji zasady zrownosmego rozwoju i
polityki ekologicznej,

— Fundusz Payczkowy, udzielagjcy pazyczek skierowanych do przegiorcow z
sektora MSP z terenu wojewddztwa opolskiego.

Znaczcs instytucp oferupgca zwrotrg pomoc podmiotom gospodarczym jest rownie
Opolski Regionalny Fundusz Rorzer Kredytowych Sp. z o. o.¢ldacy narzdziem wsparcia
firm sektora MSP, powotany przez SamgANojewodztwa Opolskiego. Fundusz gmxra
kredyty bankowe lub pryczki na cele bezgoednio zwgzane z prowadzeniem dziatafco
gospodarczej. System porzer sprawdza si jako oferujcy skuteczne regionalne wsparcie
mikro, matych isrednich przedsgbiorcéw prowadzcych dziatalné¢ badz zarejestrowanych
na terenie wojewodztwa opolskiego. Fundusz stalewigksza baz bankéw
wspotpracuicych. Poeczenia udzielane aswg formuty obstugi beneficjentéw poprzez
doradcédw bankowych i instytucje finansowe - poprzgs okienek dystrybucyjnych w
instytucjach finansowych.

Wyzej wymienione instrumenty wsparcia finansowego pioddnv gospodarczych,
pomimo obserwowanego globalnego spowolnienia gaspadgo, a tale wielu trudnéci
np. wynikagcych ze stosunkowo niedtugiego funkcjonowania, akig st rozwijaja, czego
dowodem jest systematyczny, za wgilglem 2009 roku, wzrost zainteresowania
przedsgbiorstw tymi instrumentami (wykr. 47).
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Wykres 47. lIé¢ udzielonych payczek/poeczer w wojewddztwie opolskim w latach 2005-2010

W ramach wdrzania instrumentéw itynierii finansowej Regionalnych Programéw
Operacyjnych wedtug stanu na 28 lutego 2011 r. pahe zostaty 82 umowy z Menelami
Funduszy Powierniczych Ilub (w przypadku braku tegoziomu) z Pérednikami
Finansowymi, przy czym inicjatywa JEREMIE realizowaajest w sz&iu wojewodztwach,
natomiast inicjatywa JESSICA — w czterech. Wartogétem ww. 82 projektéw wynosi 3,9
mid zt, w tym 3,3 mld zérodkow UE.

6.2.6.9. Miedzynarodowa wymiana handlowa jako czynnik
stymulujacy wzrost gospodarczy

W dobie gospodarkiwiatowej, rola eksportu jako czynnika stymultggo produke
I wzrost gospodarczy fnie. W literaturze przedmiotu wysoki udziat sprzgdaa rynki
zagraniczne uznawany jest za jeden z czynnig@iadczcych o wysokiej konkurencyjroi
przedsgbiorstw, w tym pérednio samych regionow.

Relacja wartosci eksportu do wartasci produkcji sprzedanej przemystu wynosi w
Opolskiem wg szacunkéw ponad 33%co plasuje wojewodztwo na 12 miejscu w Polsce,
przy sredniej krajowej wynosgej niecate 50% (wykr. 48).
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Wykres 48. Relacja wartoi eksportu do wartei produkcji sprzedanej przemystu w Polsce wg wdjézéw w
2009 r. (w %, dane orientacyjne)
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Potencjat eksportowy wojewodztwa opolskiego tworzypkoto 0,6 tys. podmiotow.
Spasrod wszystkich eksporterow, najwecej z nich wysyta swoje dobra do Niemiec
(niecate 300) oraz kolejno do: Czech, na Ukray) Stowacg, do Austrii oraz Holandii.
Dobra eksportowane asdo ponad stu krajow. Wysoki udziat eksportu do jdwa
~wymagapcych” (w tym Unii Europejskiej — ok. 86%swiadczy o duej konkurencyjnéci
regionu — tak w zakresie konkurencji kosztowe] (ne@)), jak i jakdciowej. Do gtéwnych
partnerow handlowych naleza Niemcy i Czesi,na ktorych przypadaé¢znie ponad potowa
wartasci sprzeday. Wyzszy od opolskiego udziat eksportu do Niemiec nosiggedynie w
wojewoddztwie lubuskim, natomiast wszy udziat eksportu do Czech jedynie w
wojewodztwie dolnélagskim. Udziat regionu w krajowym eksporcie jest t@kenie niewielki
i wynosi ok. 1,6% wzgidem 1,4% dla importu.

44,7
45 T - e e e e e e
32,7
30
15 1 9,7
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Niemcy Republika Francja Wiochy Wielka Holandia Pozostate
Czeska Brytania

Wykres 49. Eksport wojewédztwa opolskiego w 200@uravg kierunkdw
(w %, na podstawie warioi eksportu, dane orientacyjne)

Eksport opiera sie gtdwnie na gatziach wysokich isredniowysokich technologii
wg nomenklatury OECD (prawie 52%, 4 miejsce w krajgtdwnie dzgki przemystowi
chemicznemu). Getie srednioniskich technologii stanogvok. 22%, a niskich — ok. 26%.

Proeksportowy?® charakter ma przemyst chemiczny, wyrobéw z metal,
dziatalnos¢ zwigzana z produkcjg koksu i produktow przetwarzania koksowania wegla
(np. smota koksownicza)przemyst spaywczy, produkcja maszyn i urzadzen oraz
przemyst motoryzacyjny zwhzany z produkcja czesci i akcesoribw do pojazdéw
samochodowych i ich silnikébw(gtownie produkcja wjzek przewodow zaptonowych, potosi
napdowych, uktadow hamulcowych itp.).

Potencjat eksportowy w bray chemicznej to w zdecydowanej mierze eksport
podstawowych chemikalibw organicznych, a w bsamvyrobow z metali (z wyczeniem
maszyn i urzdzer) metalowych elementéw konstrukcyjnych (w tym Zmkelementéw
stolarki budowlanej). Potencjat bran spaywczej tworz przede wszystkim podmioty
prowadace dziatalné¢ w zakresie przetworstwa i konserwowania owocovarayw oraz w
mniejszym stopniu z zakresu przetworstwa mleka robvgw serow, produkcji wyrobdéw
piekarskich i ciastkarskich o przedanej trwaidci, a take produkcji cukru i wyrobow
cukierniczych.

W kontekicie wymiany m¢dzynarodowej rownie istognkwesty jest import oraz
saldo obrotéw, ktérego wynik bezggednio wplywa (obrda lub zwiksza) na warta
produktu krajowego brutto w regionilla przestrzeni ostatnich lat wptyw salda na PKB
byt zmienny, a jego pozytywa role obserwowano m.in. w latach 2005-2006 oraz w 2009 r

295 polowa wartéci sprzeday eksportowej przypada na trzy grupy produktéw uasifikacji CN. Do grupy tej
nalezg maszyny i urgdzenia, spra elektryczny i elektrotechniczny, produkty przetoyshemicznego oraz
produkty przemystu mineralnego.
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Dobra do wojewddztwa opolskiego importowane g z ponad osiemdziegciu
krajow. Pod wzgledem wartosci najwiecej importuje sie¢ z Niemiec, Standw
Zjednoczonych, Republiki Czeskiej, Wioch, Holandii, Belgii oraz Chin. Liczba
importeréw jest wyzsza od liczby eksporterbw mniej wgcej o ¥ i wynosi ponad 700
podmiotéw. Spasrod wszystkich importeréw, najwiecej z nich sprowadza dobra do
regionu z Niemiec (364) oraz kolejno z Chin, Repuiki Czeskiej, Wioch, Holandii,
Austrii oraz Wielkiej Brytanii . Na kady z pozostatych krajow przypada mniej retu
importerow.

6.2.6.10. Budowanie efektu synergii przez rozwoj regionalnej
infrastruktury

6.2.6.10.1. Infrastruktura transportu jako czynnik wzmacniajacy potencjat
gospodarczy regionu.

Jakos¢ systemu transportowego jest wznym czynnikiem, ktéry w sposob
decydujacy wplywa na warunki zycia i rozw0j gospodarczy regionu. Prawidtowo
rozwinigta si€ transportowa stanowi o konkurencygnbdanego obszaru. Transport odgrywa
wazng rolg¢ w swobodzie przeptywu osob, towardw i ustug, djatevazne jest zapewnienie
rownowagi w systemie transportowym peoiy aspektem spotecznym, gospodarczym,
ekologicznym i przestrzennym. Wykorzystanie infraktury transportowej do przyspieszenia
rozwoju woj. opolskiegoatzy st z poprawy dostpncici, w skali krajowej i europejskiej,
centrum regionu i jego zaplecza (lotnisko, drogolele, rzeka Odra). Generuje ona
zasadniczy wzrost atrakcyjfm lokalizacyjnej i inwestycyjnej regionu opolskiegoraz
zwicksza mobilné¢ i podnosi jaké¢ zycia mieszkacow. Podobne efekty powinna wywéta
aktywizacja transportu zbiorowego w aglomeracji lshi@j oraz tworzenie regionalnych
centrow logistycznych, szczegoOlnie 2zwanych z portem lotniczym (transport
kombinowany). Istotne znaczenie rozbudowy i modextji infrastruktury transportowej woj.
opolskiego 4czy st rowniez z aktywizacy i intensyfikacy dziatax brarry budowlanej oraz
wykorzystaniem lokalnych surowcéw budowlanych, caegtada si na uzyskanie efektu
synergii w rozwoju regionu opolskiego.

Wojewddztwo opolskie charakteryzujee sivzglednie wysokim stopniem rozwoju
infrastruktury i zajmuje stosunkowo korzystpozycg konkurencyjg, jednak w kontedcie
regionalnym sytuacja jest gorsza, szczegblnie wowpaniu z éciennymi regionami —
dolncélaskim i $laskim. Kluczowe znaczenie rozwojowe sektora transpoggo dla
Opolszczyznydczy sk z bardzo dobrym pokeniem w przestrzeni komunikacyjnej, zarowno
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europejskiej jak i krajowej. Jednak lokalizacja regionu ratdzy obszarami o0 wgzym
stopniu rozwoju infrastruktury transportowej mecst& si¢ ,waskim gardtem” w przeptywach
potokéw tadunkow oraz osoOlRlatego poziom rozwoju infrastruktury transportowej w
woj. opolskim musi osiagna¢ standardy zblizone do gsiednich obszaréw. Oznacza to
dziatania unowoczéniajace istniegca infrastruktur ¢ i rozbudowe potaczen drogowych,
lotniczych, kolejowych i wodnych w regionie opolskn. Jednym z priorytetow powinno
by¢ takze zintegrowanie ww. systeméw transportu.

W pierwszej kolejnosci woj. opolskie wymaga sprawnego ibezgeedniego
potaczenia aglomeracji opolskiej i catego regionu z aostrada A4, a takze modernizacji
drég alternatywnych do autostrady.Szczegdlnie wana jest przebudowa i unowoénéenie
szlakow komunikacyjnych, ktére przyspigsskomunikowanie z Warszawi Republilg
Czesk (m.in. poprawa parametrow drég regionalnych i lokeh, budowa obwodnic,
przepraw mostowych). Dziatania te mpagdecydowanie poprawidostp do gtownych
osrodkdw rozwoju gospodarczego regionu, a w szczegéindo Opola. Wojewddztwo
opolskie znajduje siw cieniu dwoch bardzo silnychsmdkéw rozwojowych i jednoczaie
nie ma wsparcia z potudnia i z pétnocy z uwagi rengzenie z peryferiami innych regionéw
(czeskiego i polskiego). Relatywniesga si€ komunikacji drogowej w regionie opolskim ma
dominang funkcji tranzytowej wzdha osi wschod-zach6dBrak osi potnoc-potudnie
powoduje radykalne utrudnienia w uruchomieniu waloréw endogenicznych regionuDo
barier naley réwniez zaliczy niewystarczajacy poziom rozwoju dr6g w miastach
(niezadowalapce pohczenia z otaczajcymi gminami), a takze duze natzenie ruchu
przyczyniajace sé do powstawania zatoréw w ruchu drogowyminng niedogodnécia sta
sic maze wzrost nagzenia ruchu, a co jest z tym zmane wzrost ugiliwosci
komunikacyjnychna drodze alternatywnej do autostrady A4 tj. drodze krajowej nr $4°
(od 1 lipca 2011 roku opolski odcinek autostrady, ldtychczas bezptatny, zostat ¢lyj
systemem viaTOLL - kierowcy pojazdéw samochodowyaiaz zespotdw pojazdéw o
dopuszczalnej masie catkowitej pawey 3,5 tony ohjci zostali obowizkiem zaptaty za
przejazd autostrajl

Wojewddztwo opolskie wymaga rownig wspierania przedsewzie¢ na drogach
lokalnych (gminnych i powiatowych) w zakresie dotypacym m.in. uzbrojenia terenéw
pod inwestycje gospodarcze, zabezpieczenia kluczastydla danego obszaru povdzan z
drogami krajowymi i regionalnymi w kontek cie przyciggania inwestorow.

Za wady infrastruktury komunikacyjnej Opolszczyzny nalezy uznaé takze zbyt
mata ilosé obwodnic®®’ oraz przepraw mostowych przez rzek Odre i wspomniane juz
wcze&niej niedostateczne parametry techniczne drég i obktow mostowych.

6.2.6.10.1.1. Transport drogowy

Sie¢ powigzan drogowych na terenie wojewoOdztwa opolskiego stamodrogi
0 znaczeniu mgdzynarodowym — w ramach Il paneuropejskiego kamaaransportowego,
a take drogi o znaczeniu krajowym i regionalnym. Podstaym elementem Il
paneuropejskiego korytarza transportowego jest stagida A4 z wziami: ,Przylesie”,
.Prady”, ,Dabréwka”, ,Gogolin”, ,Olszowa”, ,Nogowczyce” wspomaga przez réwnolegle
do niej przebiegaga drog krajowg nr 94 relacji Krzywa — Balice. W skali europejgkie

2% Na podstawie: ,Rozwdj sieci drog regionalnych ajavych, wojewodzkich i powiatowych w wojewddztwie
opolskim”, Zarad Wojewddztwa Opolskiego, Opole, czerwiec 2010.

27 W celu odsunicia ruchu poza centrum miast, a #akpopraw bezpieczéstwa ruchu drogowego oraz
udraznienie istniegcego systemu komunikacyjnego i zWszenia dogpnaici do terendw inwestycyjnych
konieczna jest budowa obwodnic m.in. Glubczyc wgeidrogi wojewddzkiej Nr 416, Gnojnej wagiu drogi
wojewddzkiej Nr 378, Gminy DobraeWielki w ciggu drogi wojewddzkiej Nr 454, Malni i Choruli wagju
drogi wojewddzkiej Nr 423, Dobrodzienia wagu drogi wojewddzkiej Nr 901, Nysy i Niemodlina viggu
drogi krajowej Nr 46 oraz innych.

Strona| 139



powyzszy korytarz jest osgispinagca Europ Zachodmi, Polsk Potudniove i Ukraire,
dodatkowo w skali naszego regionu stanowi bardzekeyjne i sprawne powzanie z
regionem dolnélgskim i slaskim.

Drogi 0 znaczeniu krajowym (medzyregionalnym) zapewniag powigzanie m¢dzy
wazniejszymi drodkami spoteczno-gospodarczymi wojewddztwa opeltpki i regionow
sasiednich. Z ogolnej sieci drég krajowych naturalnieyodrebnity sie dwa szlaki
komunikacyjne obstugage kierunek wschdéd — zachod. Pierwszy z nich to. tZ8ezlak
Staropolski” (droga krajowa nr 46), ktory stanowidgtawowe pakzenie regionu ze stolic
kraju oraz znacgymi aglomeracjami: Gxstochowy, Kielc i Lublina, a tale terenami
uzdrowiskowymi i wypoczynkowymi Kotliny Klodzkiej iSudetéw. Drugi szlak to tzw.
.Trasa Podsudecka” (drogi krajowe nr 46, 41 i 4Q§ira stanowi powgzanie 3 regionow
potudniowo-zachodniej Polski (wojewodztw dodhgskiego, opolskiego islaskiego). Z
pozostatych drog krajowych de znaczenie w powzaniach midzyregionalnych ma droga
krajowa nr 11 relacji Kotobrzeg — Bytom, ktéra zeypéa powhzanie na kierunku pétnoc —
potudnie z wojewddztwem wielkopolskinglgskim. Podobnie na kierunku pétnoc — potudnie
wazhg role petni droga krajowa nr 45 relacji Zloczew (wojewbdlo todzkie) — granica
panstwa, stanowgica gtowne powgzanie drogowe z wojewodztwem tddzkimsligskim.
Pozostale drogi krajowe gsintegralm czescia gtdwnego szkieletu komunikacyjnego
wojewddztwa i rownie wigzg nasz region z wojewodztwamé@ennymi, tj. droga krajowa nr
39 z wojewddztwem wielkopolskim i dolslgskim, droga krajowa nr 42 z wojewodztwem
slaskim, natomiast droga krajowa nr 43 z wojewodztwslgskim i todzkim.

Powigzania o znaczeniu regionalnym realizwgjrogi wojewodzkie. Wojewodztwo
opolskie posiada dobre regionalne pgzainia drogowe z wojewddztwamgaennymi, ktore
poza padczeniem pongidzy waznymi asrodkami miejskimi i gminnymi, zapewniggdogodne
powigzanie z gtdwnymi trasami komunikacji drogowej, jakozprowadzaj ruch z czsci
weztdw autostrady A4. Wzrastge nagzenie ruchu na drogach wojewodzkich wskazuje na
ich intensywne wykorzystanie, co z kolei wplywa saybsza degradag techniczi
przedmiotowych drég. Séedroég wojewodzkich wojewodztwa opolskiego jest setaie
rozwinigta ze wzgidow pownzan komunikacyjnych, jednak stan techniczny tych dydgaz
z obiektami mostowymi zlokalizowanymi w ich agach) jest niezadowalgy. Do
najwazniejszych drog wojewodzkich nakedrogi nr: 401 i 403, 411, 454, 423, 416, 426, 901,
463, 409.

6.2.6.10.1.2. Transport kolejowy

Modernizacja linii kolejowych magistralnych oraz lokalnych (obejmujaca m.in.:
odbudowe zdekapitalizowanej infrastruktury, zakup taboru kolejowego, budove
systemu ruchu i zaradzanie kolejami regionalnymi) ma ogromne znaczeniedla
poprawy dostepnosci komunikacyjnej w regionie. Poprawa stanu infrastruktury kolejowe;j
pozwoli na bardziej efektywne wykorzystanie istjogch pohczer w transporcie
pasaerskim i towarowym, odgienie pojczen drogowych i usprawnienie komunikacji
zbiorowej w regionié”,

Przez teren wojewoOdztwa przebiegajedne z najwzniejszych magistralnych i
pierwszorzdnych linii kolejowych w Polsce, w tym o znaczeniauropejskim.
Najwazniejszym ciagiem komunikacyjnym przebiegaym przez wojewodztwo opolskie
jest magistrala E 30 , ktora najedo 11l Paneuropejskiego Korytarza Transportoweggzy
Niemcy, Polsk i Ukraire. Linia ta przebiega od granicy fmwa z Niemcami przez

2% Na podstawieDebata nt. rozwoju infrastruktury komunikacyjnejjewddztwa opolskiego — koordynacja
rozwoju struktury drogowej i kolejowej, wzmocniesystemu transportu publicznego w miastach i nanach
wiejskich,Sejmik Wojewodztwa Opolskiego, lipiec 2009 r.
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Zgorzelec — Legnic— Opole — Kdzierzyn-Kale — Zabrze — Katowice — Krakow — Tarnow —
Rzeszow do granicy z Ukrairw Medyce.Polski odcinek o diugdci 677 km hczy ze sob
najwazniejsze centra i regiony ekonomiczne potudniowej PFski: Dolny Slask, Gorny
Slask, Matopolske i Podkarpacie, stwarzapc solidne podstawy do dynamicznego
rozwoju regionu. Wojewddztwo opolskie charakteryzuje¢ siluzg gestaoscig sieci linii
kolejowych bo ok. 9 km linii/100km? powierzchni, cdaje drugi wynik w kraju po
wojewddztwie slaskim. Mimo to stan infrastruktury kolejowej, warunkuj acej jakos¢
ustug publicznych w zakresie przewozow pagarskich, jest z roku na rok coraz gorszy,
co skutkuje wydtuzeniem czasu jazdy poaigéw i pogorszeniem konkurencyjnéci tego
srodka transportu. W wojewodztwie opolskim na wielu liniach lub odcadh linii
kolejowych pocigi kursup z predkoscig nie przekraczapa 50 km/h. Dotyczy to gtdwnie
linii nr:

» 143 Kalety — Wroctaw,

e 144 Opole — Tarnowskie Gory,

» 272 Kluczbork — Pozra

» 287 Opole Zachodnie — Nysa,

e 288 Nysa — Brzeg.

Srednia predkosé handlowa w przewozach pasgerskich w regionie oscyluje
wok6t 50 km/h. W zwiazku z powyzszym istnieje pilna potrzeba poprawy parametrow
technicznych linii  kolejowych o znaczeniu regionalpm, krajowym oraz
miedzynarodowym w celu ujednolicenia pedkosci przejazdu pocagu.

REGIONALNA KOMUNIKACJA KOLEJOWA WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO
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6.2.6.10.1.3. Transport lotniczy i wodny

Waznym elementem zintegrowanego systemu komunikacyjneg regionu
opolskiego mde by¢ port lotniczy Opole w Kamieniu Slaskim, obstugujacy docelowo
krajowe i miedzynarodowe pohczenia pasaerskie i towarowe. Mogtby on spetnié role
,Wrot regionu”. Zagwarantowanie infrastruktury lotn iczej oraz zapewnienie dogodnych
potaczen drogowych ze stolig regionu — Opolem — i wztami autostradowymi nadatoby
mu znaczenia ponadregionalnego. Funkcjonowanie loigka mogtoby wpltymé na rozwdj
spoteczno-gospodarczy woj. opolskiego, przyldjac region partnerom zagranicznym
oraz mogtoby zwekszyé mobilnosé regionalnej spotecznéci. Obecnie w wojewoddztwie
funkcjonuje lotnisko sportowo-rekreacyjne w Polgki®we] Wsi wykorzystywane rownie
dla ratownictwa medycznego oraz w ochronie przpoharowe;.
Zintensyfikowanie wykorzystania Odry, jako szlakansportowego dla fadunkéw masowych
i wielkogabarytowych, w ruchu krajowym i gazynarodowym (w tym rozwanie budowy
kanatu Odra-Dunaj-taba, jako gtdwnego przedgiecia wodno-transportowego w Europie)
moze zmiend pozycg konkurencyjm regionu w uktadzie europejskim. Odfisaa Droga
Wodna z uwagi na przestarzatinfrastruktue hydrotechnicza (Sluzy i1 jazy) |
zdekapitalizowane obiekty obstugi transportu (popszetadownie) jest wykorzystywana w
niewielkim stopniu. Barier dodatkovg stanowi nieuregulowany bieg rzeki Odry pawy
stopnia wodnego Malczyce w woj. doftuskim.

6.2.6.10.2. Infrastruktura zwigzana z sektorem komunalnym

Infrastruktura zwi gzana z sektorem komunalnym swoim zakresem obejmuje
dziatania zwigzane z zaopatrzeniem mieszikecdw regionu w wo@, odprowadzanie i
oczyszczanigciekow, a takze wiaze sk z gospodarowaniem odpadami.

Wojewddztwo opolskie statystycznie charakteryzuje ®iska gestascig sieci
wodochgowej. Dlugd¢ sieci wodocigowej w wojewodztwie opolskim wynosi 6 796,2 km,
co wskazuje naggtas¢ réwna 72,2 km na 100 k(11 miejsce w rankingu wojewddztw wg
danych za 2009 rok). §stas¢ sieci w miastach wojewddztwa zngca odbiega in minus od
innych regiondéw, jedynie w woj. podlaskim &iest stabiej rozwirita. Gestas¢ na obszarach
wiejskich plasuje region na 10 miejs®omimo tego, niska gstos¢ sieciswiadczy¢é moze o
dobrym gospodarowaniu przestrzera w wojewodztwie (skoncentrowane osadnictwo
wymaga matego kilometrau sieci, zabudowa rozproszona generuje da wskaniki) 2%,
Wojewodztwo opolskie charakteryzujee shajwyzszym w kraju wskanikiem dosgpu
ludncéci do zorganizowanej sieci wodagowej — z jej ustug korzysta 94,5% ludop z
czego w miastach 97,4 %, a na wsi 91,2%. Problememakresie wodoggowania jest
niezadowalajcy stan techniczny, wiek i struktura materiatowadstruktury wodocigowej
przesytowej, jak rowniezbyt niska wydajn& stacji uzdatniania wodyPoza dos¢pnoscia,
odrebna kwestia pozostaje stan techniczny infrastruktury, jej wiek oraz materiat
wykonania (np. rury A-C) - dla przyktadu, w jednym z miast wojewddztwa pibipetowa
przewodow wodoggowych ma wgcej niz dwadzidcia lat, a najstarsze rurggi
eksploatowanegsod prawie stu lat i wymagapwymiany.

Dlugos¢ sieci kanalizacyjnej w wojewoOdztwie opolskim wynds874,5 km, co
wskazuje na gptoi¢ rowm 30,5 km na 100 k(7 miejsce w rankingu wojewddztw wg
danych za 2009 rok). Zapewnia to obstug8,7% mieszkicOw wojewddztwa grednia
krajowa 61,5%), w tym 87,4 % na terenach miejskityiko 27,1% na terenach wiejskich.
Prowadzone w ostatnich latach (2008 — 2011) intensyprace zwizane z realizagj
infrastruktury kanalizacyjnej (przyrost o ok. 11K) znaczaco poprawiaj poziom dosipu
mieszkacoéw do sieci. W zwjzku z niedostatecznym poziomem wypasda w

299 powyzsza uwaga dotyczy tak zapiséw dotyegych gstaici sieci kanalizacyjnej.
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infrastruktue kanalizacyjs, w dalszym cjgu do kluczowych problemow zaliczynalery
wysoki stopié zanieczyszczenia wod powierzchniowych, konieéznachrony gtéwnych
zbiornikbw wod podziemnych (w szczegddnpbzbiornika GZWP 333 Opole — Zawadzkie)
oraz zlewni wodoegigowej Zbiornika Turawskiego.

Tabela 23.
Sieci wodocigowe i kanalizacyjne w woj. opolskim i w Polsce @08 roku
Siet rozdzielcza wkm
Wyszczegolnienie wodocggowa kanalizacyjna
og6tem na 100 krh ogbtem na 100 krh
Polska 267 332,1 85,5 100 201,5 32,0
Opolskie 6 796,2 72,2 28745 30,5

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych GUW8anszawie

6.2.6.10.3. Infrastruktura i bezpieczenstwo energetyczne
Infrastruktura energetyczna swoim zakresem obejmuje dziatania zwigzane
Z zaopatrzeniem mieszkacow regionu w energg elektryczna, ciepto i paliwa gazowe.

Do podstawowyclirdédet energii na terenie wojewoddztwa opolskiegengal
* PGE Elektrownia Opole SA o0 mocy egalnej 1506 MW,
» Elektrownia ,Blachownia” o mocy oggjalnej 158 MW,
» 10 elektrowni przemystowych @dznej mocy 186,8 MWzf6dta mocy 40 MW — 1,5
MW),
» 4 stacje systemowe NN/110 kV (Blachownia, DolairZeroszowice, kdzierzyn),
e 61 Glébwnych Punktow Zasilania 110/ SN kV (14 zasdgch odbiorcow
przemystowych, 46 zasilgych odbiorcéw komunalno—bytowych).
Ponadtozrodtami energii elektrycznejgspracuce na terenie wojewoédztwa opolskiego
elektrownie wodne, wiatrowe i biogazowe goznej mocy 57,417 MW.

Przez obszar wojewddztwa opolskiego przebiegdj linie elektroenergetyczne
wysokiego nagicia 400 kV, 6 linii 220 kV i 85 linii 110 kV. M&na przyj¢, ze wyposaenie
wojewodztwa w infrastruktgrenergetycza jest wystarczage. Jednak stan techniczny linii
przesytowych i gtéwnych punktow zasilania (GPZ)k jedowniez sieci dystrybucyjnej w
obszarze wojewodztwa w wielu przypadkach wymagaenadacii.

Wojewddztwo opolskie zaopatrywane jest w przewodgay ziemnypoprzez system
gazocagdw wysokiego dinienia ze strony wojewodztwélagskiego oraz dolnigskiego.
Zrodta pozyskania gazu stanawgazocigi w/c w relacjach: Komorzno — Twordg (2 nitki
o parametrach DN500, PN 6,3 MPa), Twordg ed#erzyn (DN500, PN 6,3 MPa),
Szobiszowice — Blachownia (DN500/400, PN 1,6 MP&}jzieszowice — Wroctaw
(DN350/400, PN 4,0 MPa). Przez teren wojewodztwalskiego przebiega trzydeie
gazociagow wysokiego @nienia, ktére zasilaj siedemdziegt stacji redukcyjno
pomiarowych I-go stopnia. Rozprowadzenie gazu doiawdoéw nasipuje za pomag Sieci
dystrybucyjnej niskiegodredniego cinienia.

Sie¢ gazowa w wojewOdztwie opolskim jest stabo rozwitda i wymaga
doinwestowania. W 2009 roku miata ona diigd455,2 km. Z sieci korzystato 41,5%
ludnasci (w Polsce 52,6%), z czego w miastach 76,7% @&3wl kraju), a na wsi zaledwie
3,0% (20,6% w kraju, jedynie w woj. kujawsko-ponians odnotowano riszy udziat). W
wyniku stabo rozbudowanej sieci gazowej w wojewiddet opolskim wysipuja znaczne
obszary pozbawione depu do tej sieci. Gtownie dotyczy to powiatu olegjaeoraz terenow
wiejskich. Poprawa tego stanu wymadmdzie sukcesywnych dziatav zakresie rozbudowy
infrastruktury przesytowe;.

Do podstawowyclirédetenergii cieplnej na terenie wojewddztwa opolskiego rale
systemy ogrzewania, skoncentrowane wokot scentrabinych systemow cieptowniczych.
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Na terenie wojewodztwa funkcjonuje 25 scentralizoych systeméw cieplnych, w
wigkszaci miejskich, w ktorych gtownym odbiogc jest budownictwo mieszkaniowe.
Pozostate gsystemami wikszych zaktadow przemystowych, ktére produkeippto gtéwnie
na wtasne potrzeby oraz potrzeby innych odbiorcgiéwnie budownictwo mieszkaniowe i
ustugi). Do najwgkszych producentéw ciepta w regionie ralen.in.: Zaktady Koksownicze
w Zdzieszowicach (od niedawna funkcjosug pod nazw ArcelorMittal Poland S.A. Oddziat
w Zdzieszowicach), Energetyka Cieplna Opolszczye®B0O SA, PGE Elektrownia Opole
SA, ZAK SA, PKE SA Blachownia.

Ze wzgkdu na ograniczony dagt do scentralizowanej sieci cieptowniczej potrzeby
grzewcze zdecydowanej giiszasci mieszkacdw wojewddztwa pokrywane asprzez
kottownie lokalne oraz piece opalane m.in. biomaseglem, koksem, olejem, gazem
ziemnym oraz ptynnyr™®.

W 2009 sié cieplna na terenie wojewodztwa opolskiego mialagdic 506,8 km.
Z sieci korzystato 14,45% ludéd (w Polsce 7,29%).

Tabela 24.
Sieci gazowe i cieptownicze w woj. opolskim i w Ba# w 2009 roku
Siet rozdzielcza wkm Siet przesytowa wkm
Wyszczegdblnienie gazowa cieplna
og6tem na 100 krh ogbtem na 100 krh
Polska 112 3213 35,9 15 586,5 4,98
Opolskie 1455,2 15,5 506,8 5,39

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych GUW8anszawie

Wg informacji TAURON Dystrybucja SA, oddziat w Opol,ze wzgkdu na
bezpdrednie powazanie sieci dystrybucyjnej oddzialu w Opolu z Eteltnia Opole oraz
Elektrowng Blachownia,nie wysiepuja na terenie wojewodztwa opolskiego zagéenia
zwigzane z niedoborem mocy i energii elektrycznejPonadto na terenie wojewoddztwa
istnieje dobrze rozwigty i korzystny uktad sieci 110kV. Najlepiej rozwgth sie€ 110kV
wystepuje w centralnej egci wojewddztwa opolskiego — w aoflrie miasta Opola oraz w
potudniowo-wschodniej ¢&ci — powiaty strzelecki i ¢dzierzyhsko-kozielski. Rezerwy mocy
w sieci dystrybucyjnejgznaczne, w zvgzku z czym na wkszaci terendw wojewddztwa
istnieje maliwos¢ przylaczania do sieci nowych podmiotow. Ogolny stan texmy sieci
dystrybucyjnej jest dobry dgki systematycznie prowadzonym zabiegom eksploatsay;ji
inwestycyjnym, jednate czs¢ magtku wymaga modernizacji”.

W celu zapewnienia bezpiedmtwa energetycznego wojewddztwa opolskiegoayale
podj¢ dziatania zwizane m.in.: z poprayvpewndci zasilania (modernizacja istrdeych
zrodet energii), z zapewnieniem peinej a@psiosci do mediow technicznych (modernizacja i
rozbudowa sieci: energetycznych, gazowych i ciegify ze wzrostem niezawodiud i
jakosci dostaw energii elektrycznej, gazu ziemnego pleiez wdraaniem idei oszegnaci
energii oraz optymalizacji jej wytwarzania (prodjgkenergii w uktadach skojarzonych) ze
wspieraniem ekologicznych systeméw ogrzewania.

Priorytetowymi zadaniami w zakresie infrastruktury energetycznej lgdzie m.in.:
rozbudowa elektrowni Opole o dwa bloki energetycznepo ok. 900 MW kazdy,
rozbudowa elektrowni Blachownia o jeden blok energgczny rzedu 910 MW, budowa
elektrowni poligeneracyjnej z instalacp CCS w Kedzierzynie —Kazlu (909 MWe, 137
MWt), a takze zasilanie w energi terendéw inwestycyjnych, w tym tych ob¢tych
strefami ekonomicznymi.

219 7a: ,Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa [Bkiego na lata 2007-2013", Zar Wojewddztwa
Opolskiego.
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6.3. ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH

Istotnym czynnikiem wyrdzniajacym wojewodztwo opolskie g obszary wiejskie,
ktore stanowia wazny czynnik rozwojowy regionu. Korzystne zmiany wid@zne na
Opolszczynie, zapocatkowane wdrazaniem Programu Odnowy Wsi, a takke zwigzane
z dziataniem Lokalnych Grup Dziatania powinny by kontynuowane. Dyzenie do
zachowania dziedzictwa kulturowego wsi, dbaké o infrastruktur ¢ techniczrg i
spoteczry, aktywizacja spotecznéci lokalnych w kierunku trwatej poprawy jako sci
zycia, aktywizacja terenéw wiejskich pod wzgidem gospodarczym (w tym rozwijanie
ustug turystycznych np. agroturystyki) to czynniki, ktére w diugiej perspektywie
przyczynia sie do znacznego i rGwnomiernego rozwoju regionu. Wspeie powinno
zostat skierowane zwilaszcza na przedgiziecia i programy aktywizujace obszary
wiejskie poprzez pobudzanie lokalnych inicjatyw, atym samym budowanie kapitatu
spotecznego opolskiej wsi. Celem strukturalnych zran powinna by réwniez poprawa
atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaréw wiejskich, rozwéj infrastuktury technicznej?'*
oraz zachowanie i wykorzystanie zasobdw kulturowyctoraz przyrodniczych wsi. Tak
ukierunkowane cele i dziatania zwgksza atrakcyjnosé przestrzeni wiejskiej jako miejsca
pracy i zamieszkania (alternatywa dla obszaréw miakich) oraz umaliwia
intensywniejszy rozwdj turystyki wiejskiej.

Obszary wiejski€"? stanowi ok 92% powierzchni wojewddztwa, luditowiejska to
prawie pot miliona osob, co stanowi ok. 47,7% ogolieszkacow regionu — pod wzgtlem
udziatu w ogdlnej liczbie mieszkadbw wojewddztwa 5 miejsce w kraju (w Polsce luidno
zamieszkujca tereny wiejskie to 39,1% spoteagtva). Przeginie, jedm miejscowdé
wiejska wojewddztwa zamieszkuje 414 osOb wobec Zi@dnio w kraju. Wié opolska
wyroznia st w kraju tadem przestrzennym, estetykirody wiejskich wretrz krajobrazowych
oraz relatywnie wysokim standardem przestrzeni ipmbéj, indywidualnej zabudowy
mieszkaniowej i obé¢. Region opolski, jako jeden z niewielu w Polsceztkituje swoj
wizerunek ekspona¢ wies, m.in. przez prowadzony od 1997 r. Program Odn&Ms,
bedacy najwikszym i najdiiej dziatajcym w Polsce regionalnym programem aktywizacji
spotecznéci lokalnych. Ponadto, w ramach programu po razwsey wdrazono metodyk
budowania strategii rozwoju na poziomie sotectwiazha sotectw zgtoszonych do programu
w 2011 r. wzrosta do 676, co stanowi okolo 65% cwewojewddztwa’. Na obszarach
wiejskich w wojewd6dztwie opolskim w 2009 dziatat4l instytucje kultur§™* (ponad 79%
wszystkich instytucji kultury w regionie — 4 miegsev krajuf™ i 243 bibliotekf*®, w ciagu
roku na wsi odbywa sisrednio ponad 4 tys. imprez, g z nich wspierana jest w ramach
Programu Odnowa WSsi. W imprezach tych w przelicaema 1000 mieszkaoéw 2009 r,
uczestniczyto ponad 660 (pod tym wggm wojewodztwo zafo 4 miejsce w kraju).

Przecétna powierzchnia aytkowa mieszkania na wsi w wojewddztwie opolskim
wynosi 94,9 r wobec 87,2 srednio w kraju Wyposazenie opolskich wsi w instalacje
wodociggowe nalgy oceni jako wyjatkowo korzystne, znacacy niedobor notuje sé

211 Budowa lub remont istniggej sieci kanalizaciji lub wodagjowej, przebudowa centréw wsi, remonty
Swietlic wiejskich itp.; inwestycje w nowe technoleg- systemy zbiorki odpadow; wykorzystywanie
alternatywnycherodet energii.

212 Cze4¢ dot. obszaréw wiejskich opracowano na podstawigycka pochodzcych z opracowania pObszary
wiejskie w PolsceGléwny Urzd Statystyczny, Warszawa, Olsztyn 2011 r. oraz Babknych Lokalnych,
chybaze wskazano inaczej.

#3Wg stanu na 6 kwieale2011r.

24 Instytucje kultury stanowi domy kultury, érodki kultury, swietlice i kluby. W 2009 r. na ternach wiejskich
w wojewddztwie opolskim znajdowatoesB0 domdw kultury (3 miejsce w kraju), 28rodkéw kultury, 3 kluby
oraz 131swietlic wiejskich (2 miejsce w kraju exe aequo zjeweddztwem wielkopolskim).

215\Wg stanu na 2009 r.

218\ 2010 . liczba bibliotek na terenach wiejskipagta do 241.
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natomiast w zakresie instalacji gazowej (z sieci)niespetna 3% mieszka ma dosep do
instalacji gazowej wobec ponad 20%rednio w kraju. Nalezy zauway¢, ze w 2009 r., w
poréwnaniu do 2003 r., dlugosieci kanalizacyjnej na obszarach wiejskich w wdjdztwie
opolskim zwekszyta s¢ 0 ok. 950 km tj. 0 143,7% (wzrost ten byt najkgzy w kraju),
podczas gdy diugo sieci gazowej zaledwie o ok. 60 &k Jak wskazuj dane ponad 29%
ludndsci opolskich wsi korzysta z oczyszczabeiekow, odsetek ten jest wgzy niz srednia
krajowa (ok. 27%). W 2003 roku udziat ten byt o ponad potpmniejszy.

Niespetna 29% zakladow opieki zdrowotnéyyiadczcych ambulatoryjg opieke
zdrowotry w wojewoddztwie zlokalizowanych jest na wsi, obsegev st systematyczny
wzrost liczby takich placowek w miastach, na obaehr wiejskich, od lat, ich liczba
pozostaje na zldonym poziomie (125 placéwek w 2010 r. watgm 106 - w 2000 r.).
Systematycznie wzrasta jednak liczba praktyk letens'®, w 2010 r. na obszarach wiejskich
w wojewddztwie opolskim prowadzone byly 88 praktyikarskié®® w 2000 r. byto ich
zaledwie 31. W dalszymagu problemem pozostaje jednak dpstlo lekarzy specjalistow.

Dostep do opieki przedszkolnej na wsi w wojewddztwie opskim ocenia sé jako
relatywnie dobry, jednoczénie nalezy zauwazyé, ze w regionie notuje s¢ najwyzszy
wskaznik dzieci objetych edukacja przedszkolm w przeliczeniu na 1000 dzieci w wieku
3-5 lat na wsi(w 2009 r. w wojewddztwie opolskim 631 dzieci wol8¥5srednio w kraju, w
poréwnaniu do 2003 r. odnotowano wzrost wanitavskaznika). W przypadku szkolnictwa
podstawowego, jak i gimnazjalnego, whiki skolaryzacjf** na opolskiej wsi $ nizsze nk
przecetnie w kraju (wspotczynnik skolaryzacji dla szk@dstawowych i gimnazjalnych — 14
miejsce w kraju). Jednocgge w ostatnich sZeiu latach, zaréwno w szkofach
podstawowych, jak i gimnazjalnych, znaca zmniejszyta siliczba uczniéw przypadggych
na 1 komputer, w tym z dagtem do Internefif®

Wiekszas¢ mieszkarcdw wsi zatrudnionych jest w rolnictwie (56%), pond 22%
pracuje w sektorze ustug, a 21% - w przemie i budownictwie?®. Struktura ta nie rozni
sie znaczco od struktury zatrudnienia na obszarach wiejskichw Polsce.W poréwnaniu
do 2003 r. zaobserwowano spadek udziatu zatrudolony rolnictwie, zwgkszyt sk
natomiast udziat pracagych w przemsle i budownictwie (wzrost o 4 pp).

6.4. ROZWO] MIAST

Wedlug stanu na koniec grudnia 2010 r. lu@dnamiejska stanowita nieco
ponad polow og6élu mieszkacow wojewddztwa opolskiego - 537,5 tys., .
52,3%. W poréwnaniu déredniej krajowej (60,9%), poziom urbanizacji na oBaczynie
jest zdecydowanie mézy, zwlaszcza w odniesieniu do regiondwsiednich (woj.slaskie -
78,0, woj. dolnélgskie - 70,1, woj. t6édzkie - 64,0, woj. wielkopoisk- 55,9). Ché sie
miast w wojewddztwie opolskim jest stosunkowstg (3,7 miast na 1000 Knpodczas gdy

2" Dane dotycg 2008 r.

218\W 2010 r. z oczyszczaléciekéw korzystato 33,8% mieszi@dw wsi (udziat ten daje wojewddztwu 5
miejsce w kraju) wobec 28,9% w kraju.

219 Dane obejmuj podmioty, ktére podpisaty kontrakty z NFZ lub zadkhmi opieki zdrowotnej; do 2008 r.
tacznie z praktykami lekarskimi przeprowadmgajmi badania profilaktyczne w zakresiediy medycyny pracy.
220\ 2009 r. prowadzone byly 93 praktyki lekarskie.

221 \Wskaznik skolaryzacii brutto dla poziomu szkoty podstavep liczony jest poprzez podzielenie wszystkich
uczniéw szkot podstawowych bez wedli na wiek na pogtku danego roku szkolnego przez liezbdnasci w
wieku 7-12 lat (wiek przypisany do tego poziomu)hug stanu w dniu 31 XII tego samego roku. Wskk
netto - uwzgddnia tylko grug osdb w wieku 7-12 lat.

223\ szkotach podstawowych — ponad czterokrotnie, miatst w gimnazjach ponad dwukrotnie, sgadczy o
zwiekszonej dogpnasci uczniéw do komputera i Internetu.

2\ g faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatdtidez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracygh do
9 0s0b; z pracagymi w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwiiafe szacunkowe).
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w wojewodztwach wschodnich np. lubelskim tylko ,1&/ podlaskim - 1,9) to jednad
niskim poziomie urbanizacji decyduje dominacja w stukturze miast matych (poniej
10 tys. mieszkaow).

Miejski podsystem osadniczy regionu tworzy 35 jedrsiek osadniczych -
zroznicowanych pod wzgtlem wielkdci i petnionych funkcji spoteczno — gospodarczych.
Generalnie, z uwagi na wielkd wyrazong liczbg mieszkacow, si€ miast wojewodztwa
nalezy do najmniejszych w kraju. W ogélnej liczbie 35asti & 23 to miasta mate do 10 tys.
mieszkacow; od 10-25 tys. mieszkedw jest 7 miast; od 25-50 tys. miesagaw — 3
osrodki; od 50-100 tys. mieszkedw — 1 miasto; powaej 100 tys. mieszkeedw — 1 miasto.

Rozmieszczenie miast w regionie jest rownomierne, avyjatkiem obszaru
srodkowo-poétnocnej Opolszczyzny, zajtej przez duze kompleksy Iléne Laséw
Stobrawsko—Turawskich. Generalnie si@ osadnicza posiada cechy ukiadu
policentrycznego, skupionego w wieluswodkach.

Okoto 60% mieszkicOw miast (ponad 321 tys. os6b) zamieszkuje 6 miast
wojewddztwa — Opole, &dzierzyn-Kale, Nysa, Brzeg, Kluczbork, Prudnik. Pozostate 40%
mieszka w 29 miastacimednich (licacych ponkej 20 tys. mieszkecow) i matych, z ktérych
najmniejsze to Ujazd (1670 miesakaw) i Korfantow (1856 mieszkaow).

Srednio w jednym migie na Opolszcznie mieszka prawie 15,4 tys. oséb, tj.
zdecydowanie ponej przecgtnej krajowej, ktdra wynosi 25,8 tys. miesakaw dla jednego
miasta. W ostatnim pcioleciu (2006-2010) jedynie w ¢giu miastach nagpit wzrost liczby
ludncici, przy czym skala wzrostu jest bardzo nieznacanbljezdzie o 1,6%, w Gogolinie o
1,0%, w GorzowieSlaskim o 0,8%, w Korfantowie o 0,5%, a w Lewinie Bsk&n o 0,3%. W
pozostatych miastach naptt spadek liczby mieszkaow, w tym najwgkszy w Zawadzkiem
(0 4,9%) i w Dobrodzieniu (o0 3,7%).

120 000 -

100 000 -

czerwona linia - przecietna wielkos¢ miasta w Polsce
80000 - zielona linia - przecietna wielko$¢ miasta w woj. opolskim

60000 -

40000 -

20000 -

Wykres 51. Liczba mieszkadéw w miastach wojewddztwa opolskiego (w osobatzn sa 31.12.20107.)

6.4.1. Hierarchia funkcjonalna sieci miast

W uktadzie sieci miast wojewddztwa opolskiegéroolkiem najwyszego rzdu jest
miasto Opole ktére peini ro centralnego @odka administracyjnego, siedziby wiadz
samoradowych i rzdowych wojewddztwa, jednoc@@e koncentrujcego wysoko
wyspecjalizowane instytucje i obiekty obstugi o i&dlkderze krajowym oraz
ogoblnowojewddzkim tj. nauki, szkolnictwa wszego, zdrowia, kultury, sportu, otoczenia
biznesu, administracji ggowej i samorgdowej, handlu i turystyki.

Z punktu widzenia mdiwosci rozwojowych,istotna bariera rozwoju Opola jest
niedostatek funkcji metropolitalnych, w tym m.in. brak: instytucji reprezengajch
struktury zargdzania mgdzynarodowych korporacji gospodarczych, struktierdavnictwa
instytucji finansowych i gtéwnych regulatoréw rynk&apitatowych, placéwek naukowych i
technologicznych najwyszego standardu, najaszej rangi placowek kultury.

Kolejny poziom uktadu hierarchicznego stangwiosrodki powiatowe. W
wojewddztwie opolskim funkcje powiatowe petni 1lasi: Brzeg, Glubczyce, ddzierzyn-
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Kozle, Kluczbork, Krapkowice, Namystow, Nysa, Olesiyudnik, Strzelce Opolskie oraz
miasto Opole na prawach powiatu grodzkiegpt®Swyksztatcone @odki posiadajce strefy
wplywow na zespoty co najmniej kilku gmin. Mias&a zapewniaj mieszkacom powiatow
obstug w niezlednym wymiarze ustug ponadlokalnych i lokalnych wkresie: edukacji,
zdrowia, pomocy spotecznej, kultury, administrabjgzpieczastwa publicznego, wymiaru
sprawiedliwdci, sportu i handlu. Potencjat ludsmowy i zakresswiadczonych przezsoodki
powiatowe ustug jest z#@dicowany. Oddziatywanie kilku miast powiatowych wapodztwa
opolskiego wykracza poza granice jednego powiattrefys wplywdw i zwigzkdw
funkcjonalnych otoczenia z tymismdkami sytuuje takie miasta w hierarchii uktadu
osadniczego porgilzy csrodkiem wojewddzkim a grupmiast powiatowych. Miasta takie
okresla sie mianemosrodkéw subregionalnych.W systemie obstugi mieszkedw stanowg
one jednostki wspomagage arodek wojewddzki w zaspokajaniu potrzeb mieszikay
subregionu. W zaleznosci od potencjatlu  spoteczno-gospodarczego srodka
subregionalnego i stopnia ugruntowania zwzkéw funkcjonalnych zaplecza tych
osrodkow z miastem subregionalnym, wyr@niono osrodki subregionalne uksztattowane
— Brzeg, Kedzierzyn—Kozle i Nys oraz csrodek subregionalny ksztattupcy si -
Kluczbork.

Pozostatle 24 miasta w wojewddztwie opolskim petrole lokalnych osrodkow
rozwoju. Miasta te realizyj wazng funkcje uzupetniagca w stosunku do @odkow
powiatowych - koncentrgjinstytucje i obiekty zapewnige ustugi podstawowe w zakresie
szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego, ambujgiej opieki zdrowotnej, kultury,
sportu i handlu. Zasg oddziatywania ograniczagstwykle do granic gminy na terenie ktorej
zlokalizowany jest &rodek miejski .

6.4.2. Funkcje miast

Siet miast w regionie nie jest jednorodna. Dominujcym typem funkcjonalnym s
miasta ustugowe - ogoétem 25 miasiV zaleznosci od struktury zatrudnienia wykgiono
nastpujace typy funkcjonalne miast wojewddztwa opolskiego:

> osrodki przemystowe wyspecjalizowane,w ktérych ponad 70% ogoétu pragaych
zatrudnionych jest w sektorze przemystu i budowvactWW wojewodztwie opolskim tak
cecle posiada miasto Zdzieszowice.

» osrodki przemystowe (pracupcy w przemyle i budownictwie stanowi60-70%). Ten
typ funkcjonalny jest wigciwy dla miast: Krapkowice, DobrodZieZawadzkie, Praszka
I Ozimek.

> osrodki przemystowo-ustugowe(pracupcy w przemyle i budownictwie stanowi50-
60%, a pracucy w ustugach 40-50%). Struktutaka posiadaj miasta: Namystow,
Gogolin, Kolonowskie.

» osrodki ustugowo-przemystowe(pracupcy w ustugach stanowi50-60% a pracuagy
w przemyle i budownictwie 40-50%) . Grygpmiast tego typu stanowi Brzeg,
Baborow, Kedzierzyn-Kale, Paczkoéw, Prudnik, Kluczbork, Korfantow, Giubcey
Byczyna, Ujazd, Gorzowlaski.

» osrodki ustugowe (ponad 60% pracagych zatrudnionych jest w ustugach). Jest to
najliczniejszy typ funkcjonalny miast wojewodztwpatskiego. Grupa obejmuje miasta:
Lesnica, Opole, Proszkow, Nysa, Niemodlin, Biata, 8lte Opolskie, Gtogowek,
Gtuchotazy, Lewin Brzeski, Wotczyn, Grodkow, Olesno

» osrodki ustugowo-rolnicze (pracupcy w ustugach stanowiponad 40 %, a pracgy
w rolnictwie ponad 20%). W wojewodztwie opolskindy@ie miasto Kietrz posiada tak
struktug.

» osrodki wielofunkcyjne z brakiem dominaciji okreslonej funkcji - Otmuchow.
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6.4.3. Gtowne problemy rozwoju miast wojewddztwa opolskiego w
aspekcie wystepowania obszaréw zdegradowanych

Cecha charakterystyczng wspoétczesnych miast jest ich zkwna struktura
przestrzenna, spoteczna i gospodarcza. W tkance rgkich organizmoéw szczegolnej
uwagi wymagap obszary, w ktorych wystpuje kumulacja negatywnych zjawisk.
Charakterystyczne dla tych terendéw - wysoka stogardbocia, niski poziom aktywsac
gospodarczej, wysze nagzenie wysgpowania zjawisk patologicznych powoduye nawet
podstawowe potrzeby spoteczne na tych obszarachsnieaspokajane w odpowiednim
stopniu. Coraz mocniej zaznaczg ®8i przestrzeni nierébwrsd spoteczna - wygpowanie
obszaréw biedy, patologii i zagrenia przesjpczacia, obok terendw zamieszkanych przez
ludzi zamanych o ustabilizowanym statusie spotecznym. Z uwsyidue znaczenie jakie
dla egzystencji i rozwoju miast posiada problematydegradowanych i zaniedbanych
terenéw, w strukturach przestrzennych wielu miasfjewddztwa opolskiego, szczeggin
wage przypisuje si potrzebom ponownego zgwienia tych terenow pod wzglem
spotecznym i gospodarczymObszarami zdegradowanymi w organizmach miast
wojewodztwa opolskiego 8.

» tereny poprzemystowe, na skutek upadku tradycyjryeln: przemystowych,
» tereny zaniedbanych dzielnic i osiedli fabrycznych,
> tereny blokowisk, ktére zwilaszcza w nagézych miastach regionu (Opole,
Kedzierzyn-Kale, Nysa, Brzeg) stanowi znaczny udziat w zasobach
mieszkaniowych). Blokowiska budowane w okresie gdgpki realnego socjalizmu
ulegap stopniowej degradacji. Zabudowa tego okresu wyjeaznechy zabudowy
substandardowej, charakterygegj st wysokimi kosztami eksploatacji i znacznym
zuzyciem technicznym i spotecznym,
» tereny powojskowe,
» tereny pogornicze, zwlaszcza liczne tereny poeksabyjne w Opolu.
Jednoczénie waznym problemem jest takie przywrécenie dawnego znaczenia
zaniedbywanym przez wiele ostatnich dekad centrom iast, szczegolnie w aspekcie ich
wartasci kulturowych (g to zabytkowe, staromiejskie uktady urbanistycznéwiadczce
o historii, dorobku kulturowym i decydige o tasamdci miasta) oraz znaczenia dla
wypetniania funkcji centrotworczych, integgajch spotecznii lokalne.
Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwislopgo wskazuje 30 miast
z zachowanymi zabytkowymi uktadami urbanistycznymitym 25 wpisane jest do rejestru
zabytkéw: Baborow, Biata, Brzeg, Byczyna, Dobrodzi@&togoéwek, Gtubczyce, Gluchotazy,
Gorzéw Slaski, Grodkéw, Kdzierzyn—Kdle, Kietrz, Kluczbork, Krapkowice, Laica,
Lewin Brzeski, Namystow, Niemodlin, Nysa, Opolen@ichow, Paczkow, Prudnik, Strzelce
Opolskie, Wolczyn i Ujazd), pozostate to: Gorz&haski, Korfantow, Olesno, Praszka,
Proszkow.
Najwicksze skupienie terendéw zdegradowanych Iub zanigdbanwystpuje
w najwickszych miastach regionu, m.in.: Opolu,eierzynie—Kdlu, Nysie, Brzegu,
Prudniku, Kluczborku i Strzelcach Opolskich. Dziaga stzace a@ywieniu trendw
zdegradowanych i zaniedbanych pod wdgim spotecznym i gospodarczym citaee g
mianem rewitalizacji. Pogcie rewitalizacji odnosi si do dziat&a prowadzonych na
istniejagcych przestrzeniach zurbanizowanych, ktérych ceést
— tworzenie w zdegradowanych dzielnicach warunkovalowych i infrastrukturalnych do
rozwoju matej isredniej przedsbiorczaci, dziatalngci kulturalnej i edukacyjnej, w tym
majcych za zadanie podniesienie kwalifikacji miesa@v ww. terendw zagemnych
wykluczeniem spotecznym,

- porzdkowanie ,starej tkanki” urbanistycznej poprzez odgednie zagospodarowywanie
pustych przestrzeni w harmonii z otoczeniem,
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renowacja zabudowy, w tym obiektow infrastruktupyolecznej, zwilaszcza dla oséb
zagraonych wykluczeniem spotecznym,

renowacja budynkow o waiai architektonicznej i znaczeniu historycznym zuogdych
sie na rewitalizowanym terenie oraz ich adaptacja eke:cgospodarcze, spoteczne
I kulturalne,

poprawa funkcjonalniei struktury ruchu kotowego, ruchu pieszego i sglie przestrzeni
publicznych,

przebudowa i/lub remonty publicznej infrastruktueyvigzanej z rozwojem funkcji
turystycznych, rekreacyjnych, kulturalnych i sparyah,

tworzenie stref bezpiec#stwa i zapobieganie przeptzaici w zagraonych patologiami
spotecznymi obszarach miast.
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7.1. NISKI POZIOM ROZWOJU GOSPODARCZEGO 1

RELATYWNIE WOLNE TEMPO WZROSTU

7.1.1. Wolne tempo wzrostu gospodarczego regionu

Znaczacy wzrost gospodarczy Polski w ostatnich latach nigrzetozyt sie na
analogiczne zmiany w woj. opolskimRegion rozwijat si wolniej, nie tylko w poréwnaniu z
sasiadupcymi  wojewoddztwami, ale rownke wzgledem regionéw  statystycznie
najbiedniejszych — pofmnych nascianie wschodniej. d niekorzystn tendeng wyjasnia
przynajmniej kilka czynnikdbw o charakterze endoegzogenicznym. Do najwaiejszych
naleey niedobor inwestycji o0 znaczeniu strategicznym,gnacyjny odptyw ludnéci,
zmniejszajcy istotnie chtonng rynku regionalnego, a przede wszystkim bardzoasiln
konkurencja regionowasiadugcych — ,wyptukupcych” nie tylko bogate zasoby kapitatu
ludzkiego, ale i przechwytagych nowe inwestycje, a szczegoélnie bezednie inwestycje
zagraniczne. Wzrost gospodarczy hamowaty ponadbizaa wydajné¢ niektérych bran
gospodarki, a tate niska aktywng ekonomiczna mieszkadw.

Wojewodztwo opolskie — jakkolwiek nalgdo regiondw grednim poziomie rozwoju
gospodarczego 4est obszarem relatywnie wolnego tempa wzrostu gosgarczego.
Srednioroczna stopa wzrostu produktu krajowego brutb w latach 2004-2009 (2,6%),
choé nizsza ni srednio w kraju (4,8%), byta ponad dwukrotnie wyzsza niz przecigtnie w
Unii Europejskiej (1,2%).

-
<
N

mazowieckie
pomorskie
lubuskie
podkarpackie
matopolskie
Slaskie
wielkopolskie
tédzkie
dolnoslaskie
lubelskie
podlaskie
opolskie
Polska
(UE27)

kujawsko-pom.
Swietokrzyskie
zachodniopom.
warminsko-maz.
Unia Europejska

Wykres 52 Srednioroczna stopa wzrostu produktu krajowego brwtPolsce wg wojewddztw i w Unii
Europejskiej w latach 2004-2009 (w %, wg cen statyc

Tabela 25.
Dynamika PKB w wojewodztwie opolskim, Polsce i willBuropejskiej w latach 2004-2009
(rok poprzedni=100, wg cen statych) wraz z przegin sytuacji
w gospodarce wojewodztwa opolskiego w latach 2002192

Lata
Wyszezegdlnienie 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Polska 105,3 103,6 106,2 106,8 105,1 101,6
Opolskie 106,2 98,0 103,5 107,7 100,6 99,5
UE 27 102,5 102,0 103,3 103,2 100,3 95,7

Przeglad sytuacji w gospodarce wojewédztwa opolskiego wtkch 2004-2009

2004 - spadek liczby pracggych w gospodarce narodowej o 0,2% wegim wzrostu o 0,7% w kraju,
- dynamika produkcji przemystowej na poziomie 12,886

- bardzo dobra kondycja branspaywczej (wzrost produkcji o 11,5%, czwarte miejsc&naju),
chemicznej (wzrost 0 14,9%), metalowej - gaéinej z produkagjmetali (wzrost o 20,9%),
maszynowej (wzrost o ponad 27%), a przede wszysskienoko pajtej brarky motoryzacyjnej
(wzrost o0 40-50%),

- wzrost produkcji sprzedanej budownictwa (bez wykredsibiorstw) na poziomie ok. 21%
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(najwyzszy w catym kraju),

- dwa aktywnd¢ inwestycyjna — wzrost nakltadow gedki trwate w wysokéci ponad 12%, w
tym w przetworstwie przemystowym o prawie 30%,

- bardzo wysokie, najwgze w Polsce wskaiki rentowndci obrotu w badanych
przedsgbiorstwach,

- wzrost wartéci eksportu na poziomie okoto 5% (na bazie PLN),

- ujemne saldo handlu zagranicznego,

- stosunkowo niski popyt konsumpcyjny (wzrost spezg detalicznej o 1,4% wzetlem wzrostu o
12,6% przegitnie w kraju),

2005

- wzrost liczby pracujcych w gospodarce narodowej 0 1,2% wdgm wzrostu o 1,3% w kraju,

- spadek produkcji sprzedanej przemystu o 0,6%d@@rodukciji przemystowej wyglit jeszcze
tylko w wojewodztwie kujawsko-pomorskim),

- znaczny wzrost warfei dodanej brutto w sektorze energetycznym (o 12,5%

- wzrost produkcji braty spazywczej (o 9,3%),

- symboliczny wzrost produkcji bray chemicznej (o 0,5%),

- produkcja brazy surowcéw niemetalicznych (wapno, cement, gip3 itp poziomie z
poprzedniego roku,

- staba kondycja przemystu metalowego gasinego z produkgjmetali (spadek produkcji 0 ponad
4%), ale bardzo dobra zawianego z produkgjwyrobow z metali (wzrost produkcji o prawie 20%
- spadek produkcji bray motoryzacyjnej (o ok. 2%),

- dobra kondycja przemystu maszynowego (wzrost ykofl o prawie 8%),

- symboliczny wzrost produkcji sprzedanej budowna{podmioty powyej 9 pracuicych) — jeden
Z najnizszych w kraju,

- najwyzsze w kraju wskaniki rentowndgci obrotu w badanych przegbiorstwach,

- znacacy wzrost popytu konsumpcyjnego (wzrost sprzgdietalicznej o ok. 12% - podobnie jal
przecktnie w Polsce),

- istotny wzrost naktadow inwestycyjnych (9,3%),

- wzrost wartéci eksportu o okoto 5%,

- dodatnie saldo handlu zagranicznego,

2006

- wzrost liczby pracujcych w gospodarce narodowej analogiczny jak w kf2j6%),

- jeden z najriszych w Polsce wzrostéw produkcji przemystowej @94 - 15 miejsce w kraju),

- staba kondycja przemystu spovczego (spadek produkcji o okoto 8%) oraz chenégm(spadek
o okoto 2%),

- bardzo dobra koniunktura na wyroby z surowcéwn@talicznych (wzrost sprzezao prawie ¥s)
oraz w przem$le maszynowym (wzrost produkcji o 12,9%),

- dobra koniunktura w brag metalowej (wzrost produkcji metali i wyrobow z tak o okoto 9%),
- bardzo duay wzrost produkcji sprzedanej budownictwa (podohalew Polsce o ponad 20%),

- jedne z najwyszych w kraju wskanikow rentowndci obrotu w badanych przedgbiorstwach,

- symboliczny wzrost popytu konsumpcyjnego (1,6%ladem 10,9%rednio w kraju),

- wzrost nakladéw né&rodki trwate (0 7,7%), w tym spadek naktadow wegivwdrstwie

przemystowym a o 12%, rekompensowany wzrostem inwestycji w seldmudowlanym (o 30%) |i

ustugach,
- wzrost wartéci eksportu o okoto 19%,
- dodatnie saldo handlu zagranicznego,

2007

- wzrost liczby pracujcych w gospodarce narodowej o 3,6% wagm wzrostu o 4,3% w kraju,
- wzrost produkcji przemystowej w wysada 7,2%, ale niszy niz przecetnie w kraju,

- spadek produkcji w brag spaywczej (o prawie 3%), a przede wszystkim znagzspadek
produkcji w braty motoryzacyjnej (o ok. 16%),

- wzrost produkcji braiy chemicznej (o prawie 10%) oraz popytu na produksyrowcow
niemetalicznych (o ok. 15%),

- znacacy wzrost produkcji braty metalowej (17-23%),

- bardzo duy wzrost produkcji sprzedanej budownictwa (o pottadpodobnie jak przeghie w
kraju),

- najwyzsze w kraju wskaniki rentowngci obrotu w badanych przedgbiorstwach,

- znacacy wzrost naktadéw né&odki trwate (0 25,8%), w tym w przetwdrstwie pragsiowym o
47,9%, szeroko pejej energetyce (41,6%), a takw dziatalnéci handlowej (o ok. 65%),

- bardzo diy wzrost popytu konsumpcyjnego (sprzedataliczna wzrosta o 20,5%, wzdem
wzrostu o 17%rednio w Polsce),

- wzrost eksportu 0 13,2% (na bazie PLN), ale ugsaldo handlu zagranicznego,

2008

- wzrost liczby pracujcych w gospodarce narodowej o 2,8% wdgim wzrostu o 1,9% w kraju,
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- wzrost produkcji sprzedanej przemystu w wysak@,5% (13 miejsce w kraju),

- spadek produkcji sprzedanej przemystu w byaspaywczej (o 0,3%) i chemicznej (o ok. 10%)
- wzrost produkcji sprzedanej begnzwigzanej z produkegjwyrobow z surowcow niemetalicznych
(0 2,4%), w przem§fe maszynowym (ok. 14%) oraz w przefleymetalowym (o 10-11%),

- znaczacy wzrost produkcji w braty motoryzacyjnej (o ok. 21%),

- wzrost produkcji budowlanej o 14,5%, alesay niz przecétnie w kraju,

- najwyzsze w kraju wskaniki rentowngci obrotu w badanych przedgbiorstwach,

- wzrost nakltadéw né&rodki trwate w wysokéci 5,2%, ale spadek naktadéw w przeiayi
energetyce,

- znacacy wzrost naktadow nérodki trwate w budownictwie (o0 83%),

- bardzo staby wzrost popytu konsumpcyjnego (wzspsteday detalicznej na poziomie 2,7%
wzgledem 13%rednio w kraju),

- wzrost eksportu o 4,6%, ale ujemne saldo hanadpanicznego.

Druga potowa 2008 roku przyniosta pierwsze objawymowolnienia gospodarczego, zaréwno w
wojewddztwie opolskim, jak i w innych wojewddztwachKryzys finansowy, pocatkowo
kojarzony gtéwnie z gospodarla amerykanska, wywart relatywnie silny wptyw na sytuacg
gospodarca naszego regionu. Zargd Wojewddztwa Opolskiego pierwsze dziatania
antykryzysowe podjat w IV kwartale 2008 r. Jednym z nich byto przygotevanie Programu
Ograniczenia Skutkéw Kryzysu Gospodarczego w regida opolskim. Gtéwnym zat@eniem
Programu... byto uruchomienie przeptywéw finansowyh majacych na celu zapewnienie
mozliwosci wzrostu gospodarki regionu poprzez aktywn, proinwestycyjna postawe
samorzadéw i przedskbiorcow. Majac na uwadze powysze, dziatania przewidziane w
Programie... ukierunkowane byly przede wszystkim nanaksymalne wykorzystaniesrodkdw
unijnych dostepnych w ramach programéw operacyjnych wdraanych na poziomie
regionalnym i krajowym. Ponadto, do priorytetowychdziatan antykryzysowych mazna
zaliczy¢ rowniez aktywng polityk e samorzdu wojewddztwa w obszarze rynku pracy. Kolejne
dziatania samorzdu wojewddztwa uznane za niezflne do podgcia w kontekscie
spowolnienia gospodarczego zmierzaty do wprowadzenzmian ustawodawczych

skutkuj acych rozwigzaniami systemowymi w zakresie: prawa zamoéwiepublicznych,
planowania i zagospodarowania przestrzennego, doctiéw jednostek samoradu
terytorialnego i regulacji dotyczacych gospodarowania nieruchomgciami rolnymi Skarbu
Panstwa.

2009

- spadek liczby pracggych w gospodarce narodowej o 3,5% (w kraju spad&}9%),
- spadek produkcji sprzedanej przemystu w wysokd, 7% (w kraju spadek o 3,2%, 11 miejsce w
kraju),

- spadek produkcji sprzedanej przemystu w byaspaywczej (o 1,3%), chemicznej (o 2,2%),
zwigzanej z produkegjwyrobow z surowcow niemetalicznych (o 6,6%), masmyej (0 ponad
12%) oraz zwjzanej z produkajmetali (0 prawie 20%),

- wzrost produkcji w braty motoryzacyjnej (o prawie 7%),

- wzrost produkcji budowlanej o0 16,3% - trzecie jste w kraju,

- najwyzsze w kraju wskaniki rentowngci obrotu w badanych przegbiorstwach,

- znacacy wzrost naktadéw n&odki trwate w wysokéci 14,6% (w kraju wzrost o 0,3%, drugie
miejsce w kraju),

- spadek popytu konsumpcyjnego o 6,4% r/r.

Uwagi: wszystkie warteei dotyczace dynamiki podaneasw ujeciu ,rok do roku”.

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUW8anszawie, Urgdu Statystycznego w Opolu oraz

Eurostatu

Poréwnanie oggnietego poziomu rozwoju i dynamiki wzrostu w dézym okresie

(mniej wigcej od wsipienia do Unii Europejskie]) wskazuje; woj. opolskie naley do
grupy tzw. regionéw dywergencyjnych, gdzie relatywre niski wyjsciowy poziom
rozwoju gospodarczego poprawia @i wolniej niz w pozostatych - ze wzghbu na
relatywnie niskie tempo jego wzrostu w latach kolajych (tab. 26).

Strona| 154



Tabela 26.

Macierz ,poziom rozwoju — dynamika rozwoju” — przékwojewddzki

L Poziom rozwoju gospodarczego mierzony PKB per cagitw 2003 r.
Wyszczegolnienie = - = : . =
Nizszy odsredniej Wyzszy odsredniej
pomorskie
matopolskie mazowieckie
Wyiszy lubuskie . $laskie
podkarpackie ~ —~— —/
od_ _ o p
G e regiony bogate i dynamicznie
regiony pozostage w tyle, ale rozwijajace st
dynamicznie rozwijajce s
Srednioroczny todzkie dolnaslaskie
wzrost PKB zachodniopomorskie wielkopolskie
w latach kujawsko-pomorskie o P
2004-2009 opolskie "
(wg cen statych) Swictokrzyskie
. warminsko-mazurskie regiony bogate, ale rozwigge st
Nizszy od podlaskie wolniej niz pozostate
sredniej lubelskie
— ~— _J
regiony z niekorzystm sytuacija
wyjsciowa i wolnym tempem
rozwoju

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUW8anszawie.

Chociaz woj. opolskie naley do grugg/ regionow osrednim poziomie rozwoju w
Polsce(11 miejsce mierzone PKBer capit€”>?%, tow uktadzie wewretrznym widoczne

sa znacace dysproporcje juz na poziomie jednostek statystycznych NT&3Podregion
opolski naley do grupy obszar6w o wysokim poziomie rozwojus padregion nyskido

grupy o najnizszym, statystycznym poziomie rozwoju w catym kraju55 miejsce na 66
podregionéw, wykr. 53, mapa 14).

% Jak sygnalizuje prof. R. dozy, naley zauwayé fakt znacznego, przegbiorczego zaangawania
mieszkacow poza granicami kraju. Wliczenie produkcji mdtyfirm zaktadanych przez mieszi@w za
grania, zwlaszcza w Niemczech, mogtoby wskazywea lepszy wynik. Mgna réwnie domniemywad, ze
pewna czs¢ mieszka@cow posiada firmy zarejestrowane w aglomeracji ¥enaskiej lub gérnélaskiej i z racji
tego ich obroty nie g zaliczane do PKB regionu. Cecha ta jest charaktgcyna dla regionow
migdzymetropolitalnych.

2% Dane dotycgce PKB per capita nie uwzginiajp jeszcze wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego
Ludndici i Mieszka. Odniesienie wartwi PKB do rzeczywistej liczby luddoi (ze Spisu z 2011 roku)
powinno przynié¢ poprave pozycji wojewddztwa opolskiego o dwa-trzy miejsca.

227 Jednostki NUTS3 w woj. opolskim zostaly — pomimermialnych sugestii phgtych z regionu —
nieprawidtowo zdefiniowane przestrzennie, bowiemviad gtubczycki zaliczono do podregionu opolskiego,
powiat kluczborski — do podregionu nyskiego, a dokuty strategiczne wojewddztwa zawigragwrotny ich
uktad. W efekcie, wewgirzregionalne zréinicowanie (np. PKB) jest statystycznie mniejszez mw
rzeczywistgci.
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Podregion opolski
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Wykres 53. Produkt krajowy brutto na miesz&a w 2009 r. w Polsce wg podregionéw (Polska=100)

Pochody sytuacji w skali Polski jest relacja PKier capitado sredniego poziomu w
Unii Europejskiej. Wart&t produktu krajowego brutto na mieszaka we wszystkich polskich
regionach jest msza nk srednio w Unii Europejskiej (UE 27=100%, wg parytetiy
nabywczej). Opolskie, agyajgc 48% sredniej unijnej, zajmuje w Polsce 11 miejsce
(wyprzedza tylko regiony tzw.sgiany wschodniej” — wojewddztwo warfreko-mazurskie,
swietokrzyskie, podlaskie, lubelskie oraz podkarpacki®jwnoczénie dwa,sasiadujace z
wojewodztwem opolskim regiony czeskie poziomu NTS, Dshgaja lepsze rezultaty -
rzedu ponad 60%3redniej unijnej (dane z 2008 r., mapa £

228 Spgrod prawie trzystu regionéw Unii Europejskiej nazipaie NTS2, dwadzigia ostatnich, o najaszym
wskazniku znajduje si w Butgarii, Rumunii, na Wgrzech i w Polsce. Jeden region na cztery cechygje s
wskaznikiem nizszym ni 75%. Wsréd 64 regiondw zéredni ponizej 75%, pétnaicie bylo w Polsce, po siedem
w Czechach i Rumunii, a po $Zena Wegrzech i w Bulgarii. Po cztery we Wioszech i Podliig po trzy w
Grecji, Francji i na Stowacji, dwa w Wielkiej Bryta oraz po jednym w Hiszpanii oraz na Litwie, ta¢woraz

w Estonii (te trzy kraje ssjednostly na poziomie NTS2). Najaszy poziom wskanik osagrgt w butgarskim
regionie Severozapaden (28%edniej unijnej), zanajwyzszy — w Londynie (343%).
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Mapa 14.
Produkt krajowy brutto na mieszkanca w Polsce wg podregionow
NTS 3 (Polska=100, 2009 r.)

Wskaznik w przekroju
wg wojewddztw

Produkt krajowy brutto na mieszkanca w 2009 r.
(Polska = 100):
- warto$¢ wskaznika w wojewddztwie opolskim: 81,7
- podregion opolski (92,4)
- podregion nyski (65,2)
- najwyzsza wartos¢ wskaznika w Polsce wg podregionéw:
1) miasto Warszawa (299,2)
2) miasto Poznan (199,3)

3) legnicko-gtogowski (159,5)
4) miasto Wroctaw (153,0)
5) miasto Krakéw (152,0)
- najnizsza wartos¢ wskaznika Polsce wg podregionow:
62) nowosadecki (59,2)

-
D
[1]
=]
Q.
[V

Legenda.

12001 wigce] 63) bialski (57,6)

od 100,0 do 119,9 64) chetmsko-zamojski (57,0)
65) putawski (56,5)

od 80,0 do 99,9 66) przemyski (54,8)

Uwagi: Podziat na podregiony wg Nomenklatury Jednostek Terytorialnych

0d 60,0 do 79,9 do Celow Statystycznych.

1N

ponizej 60,0 Zrédto: Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Opolskiego na podstawie
danych Gféwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie.



Mapa 15.
Produkt krajowy brutto na mieszkanca wg wybranych regionow
NTS 2 (Srednia dla Unii Europejskiej=100, 2008 r.)

Ces)

Pomorskie

Warminsko-Mazurskie

Podlaskie

Kujawsko-
Pomorskie

Vychodné Slovensko

Stredné
Slovensko

Bratislavsky kraj Zapadné

Slovensko

@ Warto$¢ wskaznika w regionie

Opolskie na tle Polski,
Niemiec, Czech i Sitowacji

Produkt krajowy brutto na mieszkanca (wg parytetu sity
nabywczej, UE27=100):
- wartosé wskaznika w wojewddztwie opolskim: 48
- najwyzsza warto$¢ wskaznika w Polsce:

1) mazowieckie (89)

2) slaskie (61)

3) dolnoslaskie (60)
- najnizsza warto$¢ wskaznika Polsce:

14) podlaskie (41)
100 i wiecej 15) lubelskie (39)

16) podkarpackie (39)

od 80 do 99 - wartosé wskaznika w sagsiadujgcych regionach czeskich:
Moravskoslezsko (69)

Legenda

]

[

S od 60 do 79 Stredni Morava (64)
]

I

od 40 do 59 Uwagi: Dane dotyczg 2008 roku, podziat na regiony wg Nomenklatury
Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych.

ponizej 40

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu.
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229Jak wskazuja liczne prognozy, w najbliszym czasie tempo wzrostu PKB w
woj. opolskim bedzie zblizone do tempa rozwoju PolskiWg prognoz Instytutu Badanad
Gospodark Rynkowg $rednioroczne tempo wzrostu PKB w latach 2009-2Ck4kile rowne
krajowemu i wyniesie w woj. opolskim 3,4%. Patkowo (2010-2012) wzrost PKB regionu
bedzie nieco powsej sredniej dla kraju,pdzniej (2013-2015) pownej. Bedzie to gtdwnie
skutek szybszego rozwoju wojewodztw otrzygeych najwiksze wsparcie zérodkow
europejskich (z roku na rok powinno popragvie tam wykorzystanie funduszy unijnych).
Woplynie to na podniesieniéredniego tempa wzrostu w kraju, ale relatywnie diddaj.
opolskie odsredniej ogélnopolskiej pod wzglem tempa wzrostu PKE.

Natomiast relacja PKPBer capitado sredniego poziomu w Unii Europejskiej, wedtug
szacunkow IBnGR, w roku 2009 wyniesie 45%, a w r@15 osignie poziom 55,5%
(nalezy mie¢ jednak na uwadzere dane rzeczywiste wskazupe poziom 48% zostat ju
osiggnicty w 2008 roku — prognoza zostata wykonana w | w#02009 roku). W tym
przypadku nadrobiony przez wojewodztwo opolskieigge széciu lat dystans déredniej
unijnej wyniesie okoto 10 punktéw procentowych.

56% - 55,5%

520/0’777777777775120/07* — I

8%+ — 1 o S -

44% ] — — — . — - — -

40%
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Wykres 54. Prognoza relacji PKB per capita w wojdgidie opolskim do PKB per capita w Unii Europeggki
(Unia Europejska=100%)
Zrédto: Instytut Bada nad GospodagkRynkows.

Obecnie trudno jest oceénikiedy woj. opolskie oggnie poziom 75%sredniego
unijnego PKB per capitdV ugciu parytetu sity nabywczej (to posigp jest bardziej zasadne,
gdy eliminuje dodatkow niepewn®é¢ zwigzarny z poziomem kurséw) wydaje,ste w roku
2015 potrzeba duzie na to dodatkowych dziesiu lat. Poziom ten udatoby gizatem
osiggng¢ okoto roku 2025, jednak wielesdizie zaleed, jak do tego czasu, ksztaltodvaie
bedzie rozwéj gospodarczy Pol&Ki

229 Niniejsza strona zostanie zaktualizowana i rozat® w naspnej wersji dokumentu.
20 prognozy makroekonomiczne dla wojewddztwa opolskieBrognoza podstawowych wiefko
makroekonomicznych z uwgdhieniem obszaru rynku pracynstytut Bada nad Gospodatk Rynkowg w
Gdaisku [w:] Diagnoza i prognozy makroekonomiczne dla wojewdzbwpolskiego ze szczegdllnym
ggvlvzgl,vdnieniem rynku pracyJrzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego, Opole, 2@)9.

Tanve.
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7.1.2. Problem wydajnosci pracy wybranych sektorow gospodarki

W zwigzku z niedostatkiem szczegoOtowych danych statystyaz, w niniejszym
dziale problem wydajriwi zostat potraktowany dwuaspektowo. Dokonano syormego
omowienia wydajngci gtdbwnych sektoréw na bazie wastd dodanej brutto oraz dodatkowo
wydajnaici sektora przemystowego na bazie produkcji spmaedarzemystu, z uwagi na
dostpnas¢ danych jedynie ¥wdd podmiotéw o liczbie pracagych powyej 9 oséb.

7.1.2.1. Wydajnosc¢ na bazie wartosci dodanej brutto i pracujgcych w

gospodarce narodowej

Wydajna¢ pracy w woj. opolskim ksztattuje ¢sina srednim poziomie dla Polski.
Pozytywny obraz, generowany gtdwnie przez rolnictywozemyst, zakiécaiska wydajnosé
pracy w budownictwie i ustugach, a przede wszystkinv ustugach rynkowych.

Tabela 27.
Wartos¢ dodana brutto na 1 pragaggo w Polsce wg wojewddztw i grup sekcji w 200@olska=100)
S 2 5 e
0 O = o
e R S 2 2
S 3 22 = e ¢ -2 S
Wyszczegolnienie S - .- D =0 = — _ 9
o g2 g 2% ) =2 >3
== T o > o 2 =) _e
= N 25 3 B g =
< G o ’q\‘) N =
Q= oSt
mazowieckie 132,8 148,5 117,1 108,9 110, 1330 ,8132
dolncilaskie 111,2 110,2 126,0 129,0 103, 94,6 92,5
slaskie 110,2 85,4 111,6 110,8 97,9 96,1 95,3
pomorskie 103,3 132,0 89,2 92,8 99,4 97,6 96,0
zachodniopomorskie 103,2 182,4 85,2 86,1 100 96/8 95,2
opolskie 98,7 118,6 117,9 117,1 90,8 90,2 88,8
lubuskie 97,2 159,8 95,2 90,9 96,3 87,5 86,(
wielkopolskie 95,9 139,8 91,7 95,5 103,0 93,9 91,(
kujawsko-pomorskie 91,2 128,1 83,9 89,9 97,8 91,5 2,19
warminsko-mazurskie 89,4 166,0 77,3 81,3 95,1 88,7 88,8
todzkie 88,4 111,2 87,7 84,1 96,3 91,1 89,8
matopolskie 87,4 48,6 96,9 102,7 94,1 91,3 90,5
$wictokrzyskie 78,5 60,3 108,3 108,2 99,5 87,3 86,%
podlaskie 77,4 104,6 81,4 84,4 101,§ 89,4 89,6
podkarpackie 71,9 34,1 80,7 84,7 90,3 84,5 85,6
lubelskie 71,2 58,9 92,5 92,7 95,0 88,1 91,4

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GéerUrzdu Statystycznego w Warszawie.

Wydajna¢ pracy w woj. opolskim, mierzona wastig dodam brutto przeliczog na
liczbg pracugcych w gospodarce narodowej, jestszia 0 1,3% odrednie] w Polsce, co
stawia region na széstym miejscu w kraju.

W przekroju wg sektorow wydajdé pracy:

* w rolnictwie jest wysza o 18,6% ui przecetnie w kraju (8 miejsce w rankingu

wojewodztw),

* w przemyle jest wyisza o 17,9% ui przecetnie w kraju (2 miejsce), w tym w
przetworstwie przemystowym vigza 0 17,1% (2 miejsce),
* w budownictwie jest riisza 0 9,2% riiprzecetnie w kraju (15 miejsce),
* w ustugach jest nsza o 9,8% i przecetnie w kraju (10 miejsce), w tym w ustugach
rynkowych nzsza o ponad 10% (12 miejsce).
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Niska wydajnos¢ pracy w sektorze ustug oraz w budownictwie zdecydwanie
obniza pozycg konkurencyjna regionu opolskiego. Tym samym mieszkey regionu
korzystay z zewnrtrznych, poza regionalnych, mavosci w tym zakresie.

7.1.2.2. Wydajnos¢ na bazie produkcji i zatrudnienia w sektorze
przedsiebiorstw przemystowych o liczbie pracujacych powyzej 9 oséb

Wysoka wydajn& w przemygle to zastuga przede wszystkim podmiotow
prowadzcych dziatalné¢ w brarry energetycznej, chemicznej, b#grewigzanej z produkaj
wyrobow z surowcow niemetalicznych, azakv przemyle spaywczym.

Z relatywnie nisk wydajnacia (wzgledemsredniej w wojewoddztwie) spotykamyesi
w przemyle meblarskim, dziatalrgi zwigzanej z produkegj skér i wyrobow skérzanych, a
przede wszystkim w przerslg tekstylnym i odzigowym (tab. 28).

Tabela 28.
Struktura produkcji sprzedanej przemystu i przeggo zatrudnienia w wojewddztwie opolskim wg sekcj
wybranych dziatéw Polskiej Klasyfikacji Dziatalém w 2010 roku (w %)

Opolskie Polska
Wyszczegolnienie Zatrudni | Produkcj| Zatrudni | Produkcj
enie a enie a
1. Sekcja ,Przetworstwo przemystowe”, z czego: 89,2 85,5 82,3 83,0

Produkcja artykutéw spywczych| 13,5 16,2 14,8 15,4

Produkcja wyrobow z metg 12,0 9,0 8,4 5,6

Produkcja pojazdéw samochodowych, przyczep i na 93 73 57 97
(w tym cz$ci samochodowych ' ’ ' '

Produkcja maszyn i ugdzen| 7,2 4,3 51 3,5

Produkcja mebl 6,9 2,4 5,3 2,5

Produkcja wyrobéw z pozostatych mme'ralnych'surow 6.4 12.3 4.4 4.0

niemetalicznych

Produkcja chemikaliéw i wyrobéw chemiczny] 5,0 14,9 2,8 4,4

Produkcja urgdzen elektrycznychh 5,0 3,6 3,5 4,0

Produkcja metal 4,0 2,4 2,4 3,8

Produkcja wyroboéw z drewna, korka, stomy i wikli 3,9 2,7 3,6 2,4

Produkcja wyrobéw z gumy i tworzyw sztuczny 3,0 3,5 5,8 5,3

Produkcja papieru i wyrobow z papig 1,7 15 1,9 2,5

Produkcja wyrobéw tekstylnyg 0,8 0,1 1,8 0,7

2. Sekcje (4cznie):

- Wytwarzanie i zaopatrywanie w energg
elektryczng, gaz, pak wodna i goraca wode
- Dostawa wody; gospodarowaniéciekami i
odpadami; rekultywacja

- Gornictwo i wydobywanie

10,8 14,5 17,7 17,0

PRZEMYSt RAZEM 100 100 100 100

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GégerUrzdu Statystycznego w Warszawie.
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7.1.3. Niska innowacyjnos$¢ gospodarki oraz stabosci sfery B+R

Jednym z bardziej istotnych czynnikbw determioygch poziom rozwoju
gospodarczego jest dziatakddannowacyjna, ktdy traktuje s¢ jako jedno z najwaniejszych
uwarunkowa wzrostu i konkurencyjrii regionalnych gospodarek. Bardzoana rolg w
zakresie innowacji odgrywaj podmioty sfery badawczo-rozwojowej.

Jak ju wspomniano, istotnym sektorem opolskiej gospodpsi przemyst, ktérego
udziat w tworzeniu regionalnej wasim dodanej brutto jest wgzy niz srednio w Kkraju
(30,7% wobec 23,9%¥. W 2009 roku wart& naktadéw na dziatalsé innowacyjrm w
przedsibiorstwach przemystowyéf w woj. opolskim wyniosta 389,5 min zlotych, co
stanowito okoto 2% naktadow ogotem w k

Woj. opolskie charakteryzuje ¢sibardzo niskim udzialem produkcji sprzedanej
wyrobéw nowych lub istotnie ulepszonyéhw produkcji sprzedanej wyrobéw ogétem w
przedsgbiorstwach przemystowych (6,7% wobec 11,8%dnio w kraju).

Rosnca konkurencyjn& regionalnych gospodarek oraz pgst techniczny
wymuszag konieczné¢ wdrazania innowacji i howych technologii. W latach 20Q009
prawie 30% przedgbiorstw przemystowych wprowadzito innowacje prodwke, w tym
ponad 18% stanowity produkty nowe dla rynku (wolie¢l% srednio w kraju), ok. 29%
przedsgbiorstw wprowadzito nowe lub istotnie ulepszone ge®y (zblkony odsetek
notowanasrednio w kraju).

W latach 2006—2007, w strukturze produkcji sproejlarzetworstwa przemystowego
w woj. opolskim, wg klasyfikacji opracowanej prz€zganizacg Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD), produkcja wysokiej isredniowysokiej techniki w wojewddztwie
opolskim, uznawanej za jeden z podstawowych wikaw nowoczesrkei gospodarki,
stanowita §cznie ponad 32%. Produkcja sprzedana techngddnioniskiej wyniosta 42%, a
niskiej — 25%. Udziat produkcji wysokiej technikiasowit zaledwie 0,7%° Biorac pod
uwag kryterium poziomu techniki, stopiennowacyjndci opolskiego przemystu — sektora
0 istotnym znaczeniu dla rozwoju regionalnej gospkd — naley ocent jako
niewystarczajcy.

Udziat opolskich przeddbiorstw przemystowych w polskim handlu nowymi
technologiami, zaréwno na rynku wegtrenym, jak i w skali Unii Europejskiej, ocenig si
jako nieznaczny. W 2009 r. cztery opolskie przeulsrstwa przemystowe sprzedaty nowe
technologié®” do krajéw Unii Europejskiej. W skali kraju podmiet takich byto 100,

#32\Wg danych dla 2008 r.

23 Dane dotycg podmiotéw gospodarczych, w ktérych liczba pracy¢h przekracza 49 osob.

234 Wartai¢ dla opolskiego poréwnano zczrg wartdicia jedynie dla czternastu wojewddztw z uwagi na brak
petnych danych.

2> \Wprowadzonych na rynek w latach 2007-2009, waitdotycz przychodéw netto ze sprzega

236 \W przemyle wysokiej techniki funkcjonuj podmioty produkujce m.in. wyroby farmaceutyczne, maszyny
biurowe i komputery, spet i urzadzenia radiowe, telewizyjne i telekomunikacyjnestinmenty medyczne,
precyzyjne i optyczne, zegary i zegarki.

W przemyle sredniowysokiej techniki funkcjongjpodmioty produkujce lokomotywy kolejowe i tramwajowe
oraz tabor kolejowy i tramwajowy, motocykle i roweipozostaty sprz transportowy, wyroby chemiczne za
wyjatkiem produkcji wyrobow farmaceutycznych, maszynyrigdzenia, maszyny i aparaguelektryczn,
pojazdy samochodowe, przyczepy i naczepy.

W przemyle érednioniskiej techniki funkcjonajpodmioty produkujce koks, produkty rafinacji ropy i paliw
jadrowych, wyroby gumowe i z tworzyw gumowych, prodjsce wyroby z pozostatych wyrobow
niemetalicznych, metale, produkog i naprawiajce statki i fodzie.

W przemyle niskiej techniki funkcjonuj podmioty produkujce artykuly speywcze, napoje i wyroby
tytoniowe, wyroby wiékiennicze i odzieskéry wyprawione i wyroby ze skér wyprawionychewno i wyroby

z drewna, produkygge mas widknisty, papier oraz wyroby z papieru, prowade dziatalné¢ publikacyjry i
poligraficzry.

%7 Do kategorii nowych technologii zalicza slicencje, prace badawczo-rozwojovimdki automatyzacii i
ustugi konsultingowe.
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natomiast 190 przeddiiorstw przemystowych sprzedato nowe technologiBaolsce, wrod
tych podmiotow nie byto przedstawiciela z wojewddziopolskiego. W 2009 r. 19 opolskich
przedsgbiorstw przemystowych zakupito nowe licencje, w tyd0 z krajéw Unii
Europejskiej, ponadto 39 przeelsiorstw zakupito nowesrodki automatyzacji, a 5
podmiotéw — prace badawczo-rozwojowe.

Zaktadajc, ze innowacyjné¢ gospodarki zwjzana jest bezgoednio ze sfeyr
badawczo-rozwojow to gtdwnym problemem woj. opolskiego jest nislankurencyjnéé
regionalnej oferty naukowo-badawczej oraz niezadayaey poziom wspoétpracy instytuci
sektora B+R*® z przedsibiorcami. Zbyt niski jest teudziat firm podejmujcych wspoétprae
z instytucjami sektora B+R, a najstsz forma wspotpracy tych jednostelq szkolenia,
konsultacje i doradztwid>. W 2009 roku w sferze B+R regionu funkcjonowato 19
jednostek*® co stanowito niespetna 1% wszystkich podmiotowotesektora w Polsce.
Jednostki te zatrudnialy 929 os6b (ponad 1% udpjblskiego w ogolnej liczbie
pracupcych w B+R w Polsce).

W 2009 r. naktady na dziatalftobadawczo-rozwojou?** w wojewoddztwie opolskim
wyniosty 68,4 min A%, z czego 31,7 min z} stanowily naktady na dziadé&nbiezaca (w
tym koszty osobowe — 16,5 min zi), a 36,7 min wkdatano na inwestycje wrodki trwate
(w wiekszaci maszyny, urgdzenia techniczne i namdzia orazsrodki transportu). Prawie
45% tych naktaddéw stanowilrodki poniesione przez podmioty gospodarcze, 368dkow
pochodzito z bugetu pastwa, a niespetna 2,5% - to naklady pochodzz organizacji
migdzynarodowych i instytucji zagranicznych. Na tl@jkr opolskie wyrania st znacaca
partycypaci sektora przedsbiorczaci w finansowaniu dziatalrsci B+R - $rednio w kraju
udziat ten w 2009 r. stanowit 25,8%. W poréwnana 2005 r. zaobserwowano zm¢aw
strukturze naktadow na B+R w zakresteddta pochodzeniarodkow finansowych —
odnotowano spadek udziatmodkéw pochodzcych z budetu pastwa (35,0% w 2009 r.
wzgledem 62,5% w 2005 r.) na poczet udzi&adkow sektora przeddiiorczaci (43,6%
wzgledem 25,4%).

Bardzo niepokajcy jest jednak znagzo niski poziom naktadow na dziataktoB+R
w przeliczeniu na 1 mieszkea w wojewddztwie opolskim (14 miejsce). W 2009ch
wartas¢ wyniosta zaledwie 66 zt wobec 238szédnio w Polsce. Jednocrge wielkas¢ tych
nakladow rénie znacznie wolniej @i srednio w kraju, wyjtek stanowit 2009 r. kiedy
zaobserwowano prawie 70% wzrost ich wgsto Nalezy jednak mi€ na uwadzeze w
dalszym cigu wart@¢ tych naktaddéw jest znaczniezeza odsredniej dla Polski. Sfera nauki
i bada w regionie wymaga zdecydowanych dziakatensyfikupcych aktywn&¢ srodowisk
naukowo-badawczych, wzmacnjeych powizania z biznesem. Regionalny sektor B+R
potrzebuje znacznego i poiveego wsparcia, tak by przynajmniej zaczsic zbliza¢ do
sredniego poziomu w Polsce (wykr. 55).

238 7godnie z definicj GUS, dziatalnét badawcza i rozwojowa (B+R) $0 systematycznie prowadzone prace
tworcze, podjte dla zwekszenia zasobu wiedzy, w tym wiedzy o cziowiekufuwae i spoteczestwie, jak
rowniez dla znalezienia nowych zastosawdla tej wiedzy. Obejmuje ona badania podstawostesowane oraz
prace rozwojowe.

“9Stan innowacyjnéei przedsgbiorstw Opolszczyzny. Wyniki badanonitoringowych cz. 1, Politechnika
Opolska, Akademicki Inkubator Przegsiorczasci, Opole 2006.

2400d 1999 r. w wojewodztwie opolskim liczba analizmych jednostek pozostaje na zbtiym poziomie — w
1999 r. — bytoich 21, aw 2009 r. — 19. W ar@alNianym okresie, w Polsce zaobserwowano wzrost gdko
badawczo-rozwojowych o ponad 35%.

241 7g0dnie z definicj GUS ta kategoria naktadéw obejmuje naktadydsie poniesione na badania
podstawowe, stosowane, i prace rozwojowe oraz dgkiavestycyjne ndarodki trwale zwjzane z dziatalnicia
B+R, niezalénie odzrédta pochodzenigrodkéw finansowych.

242\\ cenach bizcych.
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Wojewddztwo opolskie charakteryzuje sowniez jedry z nizszych w kraju relagj
naktadow na dziatalrié badawczo-rozwojow w stosunku do produktu krajowego brutto,
ktora w 2008 roku wyniosta zaledwie ponad 0,1% wveoli®&6% érednio w Polsce
(15 miejsce). Relacja ta traktowana jeststa jako uniwersalny wskaik dla oceny
regionalnej innowacyjriei i wypada dla woj. opolskiego bardzo niekorzystfvrykr. 565+

250 237,6 0,7
—+—polska =5=opolskie 202,1 06 0,58 56 0,56 057 o056 057 060
1751 / * d T . R
200 154,6 A g \ —
146,0 0,5
135,0
150 1150 1190 0,4
0,3
100 66,3
28,0 28,0 ’
50 27,0 27,0 0.1
B —+=polska =—=opolskie
V] 0,0
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Wykres 55. Naklady na dziatalftobadawczo- Wykres 56. Naktady na dziatalftobadawczo-
rozwojowg w przeliczeniu na 1 mieszkea w rozwojowg w relacji do produktu krajowego brutto w
wojewddztwie opolskim i w Polsce w latach 2002-  wojewddztwie opolskim i w Polsce w latach 2002-
2009 (w zi) 2008 (w %)

Najwiecej projektéw innowacyjnych dofinansowanych bytospedkéw RPO WO, w
ramach ktorych realizowang stwarde” projekty inwestycyjne instytucji otoczenbiznesu i
badawczo-rozwojowych oraz inwestycje w rozwdj teadbgii w przedstbiorstwach.
Dodatkowo zesrodkow regionalnych dokapitalizowano znacymi sumami regionalne
fundusze poyczkowe i poeczen kredytowych. Zesrodkow poprzedniej perspektywy
budzetowej 2004-2006 realizowane byly 64 projekty,wlech ramach wydatkowano jedynie
niewiele ponad 1/10 ogékrodkoéw. Znaczne kwoty pochoglz PO IG—w latach 2008-2010
opolscy przedsbiorcy realizowali 74 projek®f*. Zdecydowana whkszai¢ projektéw
migkkich realizowanych jest w ramach PO KL. & z nich to przedswzigcia
wieloetapowe, wdraane w obu perspektywach hkustowych. Ostatai grupe tworzg
migdzynarodowe projekty realizowane w ramach europgjskprogramow badawczych.
Poréwnanie wartei dofinansowania projektow innowacyjnych realizoyah w
wojewodztwie opolskim w ramach trzech sfer regioegb systemu innowacji wskazuje
najwicksze srodki w latach 2004-2010 trafity do sfery gospodaijc Ponad dwukrotnie
mniejsze naklady przeznaczong a rozwoj dziatalngi instytucji paredniczcych. W
latach 2007-2010 woj. Opolskie byto jedynym w Pelscw ktorym nie pozyskano i nie
wydatkowano zadnych srodkdw na inwestycje w budaw parku technologicznego.
Najmniejszesrodki trafiag na rozwdj opolskiej sfery B+R. Inwestycje w infiragkture
naukowo-badawez w wojewodztwie opolskim osgnety stosunkowo niewielk wartasc,
zwlaszcza w poréwnaniu zgéodkami dosipnymi z PO IG. Opolskie uczelnie wsze i
jednostki badawczo-rozwojowe (poza ICSO Blachownigg pozyskatyadnego projektu w
ramach tego programu operacyjnego. W ramaechdkow regionalnego programu
operacyjnego realizowanych jest kilkdoi@ przedsiwzicé, z reguty o niewielkiej skalf>.
Struktura przestrzenna aktywdod innowacyjnej podmiotow gospodarczych ngzuje do

243 \W. Dziemianowicz, J. tukomska, A. Gérska, M. Pawgluk, Trendy rozwojowe RegionévGeoprofit,
Warszawa 2009, s. 16.

244 7r6dto: Raport ,Analiza wdrzania Regionalnej Strategii Innowagii...”

2> 7r6dto: Raport ,Analiza wdrzania Regionalnej Strategii Innowagii...”
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struktury przestrzennej wojewddztwa: najbardzigyake podmioty pochodzz najbardziej
uprzemystowionej cgci wschodniej regionu, znagzy jest réwnie udziat podmiotow z
czesci centralnej, w szczegdélda w dziatalngciach ustugowych. Rdzeinnowacyjndci
regionu animowany jest przez dwaadki: Opole oraz Kdzierzyn-Kdle, gdzie koncentruje
sie dziatalng¢ badawczo-rozwojowa oraz $kiszaé dziatar instytucji pdéredniczcych.
Obszary o niskiej innowacyjéoi obejmuj stabiej rozwingty subregion zachodnSrodki
regionalne przekazywane na rozwdj infrastrukturykoavo-badawczej przyczynigjsic do
wzmocnienia dwoch gtéwnych miast. Powstaje siewych instytucji otoczenia biznesu w
mniejszych érodkach miejskich wojewddztwa, co meprzyczynt sic do dyfuzji innowac;ji
w regionie. Wzmocnione powinny zoétgednak pod tym wzgtlem d@rodki subregionalne i
ponadlokalne zachodniejgzi regioni*®.

Przeprowadzona analiza stanu innowac§gnov wojewodztwie opolskim wskazuje
na jedm z przyczyn stabej innowacyjdc regionu. Autorzy badaprzyjli teze, ze ,staba
innowacyjna¢ regionu jest pochodrproblemow wysipujacych w trojlgcie biznes - nauka -
instytucie otoczenia biznesi”. Jako problem wskazano przede wszystkim relacje
wystepujace w tej sieci wspotpracy. Na rzecz ziszania innowacyjri@i w regionie
nalezatoby pody¢ m.in. dziatania mage na celu wzrost bezpied¢stwa finansowego (m.in.
wieloletnich programow wsparcia) co pozwolitoby mignaczacym instytucjom na stabilne
budowanie ich potencjatu innowacyjnego. Autorzy amnej analizy wymienili tale
dziatania majce na celu wdranie programow zaebajcych instytucje otoczenia biznesu
do realizacji projektow, ktorych celem bytby wzrashowacyjndci regionu. Istotne jest
ponadto tworzenie/wzmacnianie sieci pgxen pomidzy instytucjami otoczenia biznesu,
tak na linii Opole — inne swodki krajowe i zagraniczne, jak rOwiaigna poziomie stolica
regionu — érodki subregionalne.

Dodatkowo analiza kontekstu regionalnego w ¢ble wdraania projektow
innowacyjnych (za pwednictwem funduszy unijnych w ramach perspektyv@p£22006 i
2007-2013) wykazata m.in.: ograniczony potencjaitytucji z wojewddztwa opolskiego,
ktére moglyby stanowizrodta innowaciji; innowacje wprowadzane przez prigasrstwa z
wojewodztwa rzadko pochoglzze zrédet zewwtrznych; niski poziom wykorzystania
zewretrznych zrédet finansowania innowacji oraz wysoki odsetekmfi napotykajcych
problemy z realizagjprojektéw innowacyjnyct®.

Wojewodztwo opolskie nie posiada wepmznego instrumentu finansowego
przeznaczonego na skuteczne wspieranie rozwojwiacygndaci - w ostatnich latach bazuje
si¢ na srodkach pochodgych z funduszy Unii Europejskiej oragodkach wihasnych
podmiotéw gospodarczych, wprowadmgjch innowacje w praktyk swoich firm.
Systemowe rozwkeanie, oparte n&odkach wlasnych, stymulige rozwoj innowacyjni
pozwalatoby na bezgrednie wspieranie tego typu przeggziec w przysztgci. W regionie
brakuje réwnie funduszy podwyszonego ryzyka (venture capital), ktore jak wskazuj
doswiadczenia innych regionow skutecznie wptyavap zwekszenie poziomu, jakei oraz
ilosci innowacyjnych inwestycji, usprawni@ych i unowoczéniajgcych substang)
materialm i organizacyjg firm a take umaliwiajagcych wprowadzenie nowych Ilub
ulepszonych produktéw przez przedsorstwa. Niedostateczne jest rownievsparcie

248 b, Raport kiicowy pn.Analiza wdrdania Regionalnej Strategii Innowacji WojewddztwaoBgiego (RSI
WO) na podstawie realizowanych projektéw innowagyiin UNIREGIO Centrum Studiow Regionalnych na
zlecenie Opolskiego Centrum Rozwoju Gospodarkikivagrudzié 2010 r., s. 3-5.

247 J.Charkiewicz, W.Dziemianowicz, P.Blajet, N.Batgka, A.Smolik, Analiza stanu innowacyjud
wojewddztwa opolskiego, Geoprofit, Warszawa, gretl2010, s. 40.

248 por. Raport kaicowy pn. Ocena beneficjentdw ostatecznych Dziatania 2.6 ZRQRrekomendagjdo
wdrazania Dziatania 8.2 PO KL w wojewdédztwie opolsk@PINIA Agencja Bada Rynku na zlecenie Uedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego, Opole gred2008 r., s. 119-120.
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opolskiej nauki; dziatania oddolne w tej materii gadoudowa& przewag konkurencyjg
regionu, szczegolnie §k ukierunkowane bda na integragj srodowiska, podnoszenie jada
kapitatu ludzkiego, odpowiedni promocg, rozwijanie przedsbiorczasci akademickiej,
unowoczeénianie laboratoriow, czy wezanie kontaktow z przedbiorcami w proces
dydaktyczny poprzez praktyki studenckie. W dalszyagu naley wspier& biznes poprzez
skuteczne zaclcanie przedgbiorcow do konkurowania opartego o wiedz jakosé
swiadczonych ustug, poniewgest to istotna zmienna wptyvagg na decyzje konsumenckie
na Opolszczinie. Szczegotowymi zagadnieniami, w tym kodta&, $ mazliwosci jakie
daje funkcjonowanie inkubatorow przeglsibrczaici, parkéw technologicznych, aniotdow
biznesu, brokerow innowacji, ale réwniefinansowanie sty w przedstbiorstwach
pracownikow naukowych uczelni i jednostek badawezmzwojowych, oraz finansowanie
projektéw realizowanych przez naukowcow i studentia przedsibiorcow — zamawiane
prace magisterskie, doktorskie. Istnieje konieézramwickszaniasrodkow na innowacje, przy
czym najwaniejszym wyzwanie jest pobudzenie kapitatu prywgtnelo podejmowania
wysokiego ryzyka w przedswzieciach innowacyjnychsrodki publiczne natomiast powinny
by¢ ukierunkowane na zniwelowanie precyzyjnie sfornm#oych barier w rozwoju
innowacyjngci.

Wyzwaniem dla regionéw jest modyfikacja obecnegudggcia do innowacii,
postrzeganej] wytznie przez pryzmat baflai rozwoju technologicznego. W szerszym
ujeciu, innowacje naliey traktowa takze jako transfer wiedZJ° i jej wykorzystanie na rzecz
zwiekszenia konkurencyjrioi regiondw. Istota role w tym zakresie odgrywajtakze
bezpdrednie inwestycje zagraniczne (BIZ/FDI). Przyczysisic one nie tylko do wzrostu
poziomu zatrudnienia, aleg stakze zrodtem transferu nowych technologii oraz dyfuzji
zagranicznych innowacyjnych ¢leiadczeé. Dlatego niezwykle wane jest wspieranie
wszelkich dziatd na poziomie regionalnym, ktére przyczyrsic do zwikszenia naptywu
prorozwojowych inwestycji zagranicznych o znaczenstrategicznym dla rozwoju
gospodarki regionu.

Konkludugc, sfera  badawczo-rozwojowa w  woj. opolskim  wymaga
dokapitalizowania, wsparcia organizacyjnego i zaapcych do inicjatyw na tym polu
dziatar. Konieczne jest zwkszenie aktywngri inwestycyjnej sektora przegbiorczaci w
sferze innowacji. Zdecydowanie niewystargegj jest potencjat instytucji wspiegaych
rozwoj innowaciji i transfer wiedzy w regionie. Wglaaa grupa czynnikdéw stanowi o niskim
poziomie innowacyjnéci gospodarki wojewddztwa opolskiego.

249 Na podstawiePrzegldy terytorialne OECD. Polsk&ECD, 2008, s. 21.
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7.2. PROBLEM DEPOPULACJII**®

Wszystkie badania oraz diugookresowe opracowarngnastyczne zgodne £0 do
oceny tendencji zmian demograficznych w wojewodetapolskim (m.in. analizy i prognozy
ONZ, stwb statystyki publicznej, instytutow naukowyci)bserwowany i przewidywany
spadek liczby ludndci, przy jednoczesnym narastajcym starzeniu sé populacii,
nowych wzorcach postaw i zachow prokreacyjnych, tworza nowa sytuacje na rynku
pracy i w innych obszarach rzeczywistéci spoteczno-gospodarczejDiagnoza pozwala
postaw¢ tez, iz proces demograficzny, jak ¢gswydaje prawie nieuchronny, powoduje
przeksztatcanie siludnasci regionu w zbidr ludzi starszych, mniej aktywnyzdwodowo,
obcizonych chorobami, z niskimi udziatami nie tylko dzie mtodziezy, ale take ludndgci
w wiekusredninf>*,

Zmiany w strukturze ludrigi regionu implikug konieczné¢ rozpoznania potrzeb, nie
tylko w ujeciu krotkookresowym, ale przede wszystkim diugoskimeym. Koniecznym jest
przygotowanie regionu na istotne zmiany, tak abyruwk zycia wszystkich grup
spotecznych bylty na odpowiednim poziomie, a ichrgaty rozpoznane i spetnione (wzrost
udzialu grupy oso6b w wieku poprodukcyjnym tworzylgpado rozwoju tzw. srebrnej
gospodarki). Kwestie depopulacyjne realnie wpltywé@ beda na spoteczastwo oraz
gospodarke regionu — ksztattowa beda sytuacje zarbwno w ochronie zdrowia, edukacji,
infrastrukturze, popycie na towary i ustugi, jak i na rynku pracy. Procesy demograficzne,
wraz z procesami migracyjnymi, twarztworzy¢ beda problemy na zréinicowanych rynkach
oraz w r@nych obszarach.

W regionie opolskim, problem depopulacji ma i ledzie mieé bardziej ekspresyjny
charakter, co wywota istotne skutki, nie tylko w wyniarze spotecznym, ale i
ekonomicznynf? Kwestia depopulacji - wyludniania sé regionu — staje s tym samym
jednym z gtéwnych obszaréw problemowych, rzutujcym na obecny i przyszty rozwdgj
wojewoddztwa opolskiego.Problem ten wynik& bedzie zarbwno z ujemnego przyrostu
naturalnego (w tym gwaittownego spadku dziétno jak i ujemnego salda w zakresie ruchu
migracyjnego ludngi.

20 7naczna ogé niniejszego rozdziatu przygotowana zostata w dpascoficjalne dane rejestrowe i spisowe.
Ogllny wyraz prezentowanej fotografii i prognozynumgraficznej wskazuje,zi wojewddztwo opolskie
w ostatnich latach wyludniagsi dalej ledzie s¢ wyludnia - najbardziej w Polsce. W opinii prof. R.ndzego,
region bezprecedensowo wyludni¢ $iiz do ok. 1993 roku, clionie dowodz tego daneNegatywne tendencje
obserwuje sijuz od diwszego czasu - region nie czeka na niezgiigwiska te ju wystypity i nadal wys¢puja.
Teza ta znajduje m.in. potwierdzenie w badaniaclvpdzonych przez autora w 2006 roku na prébieo§6wo
wybranych wsi (prognoza oparta na danych statyspiblicznej wskazata,ziliczba mieszkacow tych
miejscowdci zmniejszy s z 31,3 tys. os6b w 2002 roku do 29,0 tys. w 208Kuy jak jednak wskazaty
badania, ju w 2006 roku liczba mieszkadw tych miejscowsri wyniosta zaledwie 24,2 tys. os6b, przy czym
ubytki dokonaly sj jeszcze zanim przygotowano progapz
1 Mechanizmy zaradcze waglem probleméw na rynku pracy w wojew6dztwie opatski analiza w oparciu
gszprzeprowadzone badania oraz wigdkspercl’, PIN-InstytutSlaski, Opole 2010.

Jw.
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Mapa 16. Depopulacj& w Polsce wg gmin  Mapa 17. Depopulacja w woj. opolskim wg
w latach 1995-2010 (1995=100) gmin w latach 1995-2010 (1995=100)

Legenda

I 52-90 [ ] 100-105

D 90 - 95 D 105 - 110 Zré6dio: opracowanie wiasne UMWO
D 95 - 100 . 110 - 282 na podstawie danych Gtéwnego Urz  edu Statystycznego w Warszawie

Kwestia depopulacji stanowi problem niemal wszydikigmin w wojewddztwie
opolskim. W cagu ostatnich kilkunastu lat (1995-2010) jedynie Mk z nich obserwowano
wzrost liczby mieszkecdw. Szczegolnie niekorzysta sytuacje odnotowano w gminach
powiatéw kedzierzynsko-kozielskiego, krapkowickiego, gtubczyckiego, teleckiego i
prudnickiego. Dodatkowo — w kadym z powiatow regionu, spadek liczby mieszkiecow
byt gtebszy anieli srednio w kraju. Tak niekorzystne ksztaltowanie s¢ procesow
demograficznych spowodowato,zito wiasnie w Opolskiem kwestia depopulacji osigneta
najwieksze rozmiary. W zadnym innym wojewoOdztwie nie obserwowano bardziej
niekorzystnej sytuacji. W latach 1995-2010 populacja regionu zmniejszyka &i5,9%
wzgledem spadku o 1,1% przetiie w krajif>*
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Wykres 57. Depopulacja w Polsce wg wojewddztw wdht1995-2010 (1995=100)

23 Depopulacja w niniejszym rozdziale oznacza zmiazby ludndci w latach 1995-2010.
%4 Analiza danych zastanych wskazuje,w latach 1976-2005 na terytorium wojewddztwa okielgo, w
granicach sprzed reformy administracyjnej, odnotoawvarzyrost liczby mieszkadw o 0,7%.
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7.2.1. Ujemny przyrost naturalny jako czynnik ostabiajacy
endogeniczny potencjat regionu
Wojewodztwo opolskie jest regionem, w ktorym kwes# ujemnego przyrostu
naturalnego, znacaco ksztaltuje jego wewrtrzny potencjal. Spadek liczby urodzd,
zarowno w ujeciu wzglednym, jak i bezwzgkdnym, zostat zapocgtkowany juz na
pocztku lat osiemdziesatych ubiegtego wieku(na okres ten przypadapstatnie lata echa
wyzu demograficznego z lat géidziesiatych). Problemem jest nie tylko sam spadek
(falowanie wyOw i nizOw jest zjawiskiem naturalnym), ale przede wszystkjego
drastyczny wymiarJeszcze w latach osiemdziegych, na kazdy tysiac mieszkaicow,
rodzito sie¢ w Opolskiem okoto dwadziécioro dzieci, podczas gdy obecnie nie ggej niz
dziewiecioro-dzieskcioro. Projekcje demograficzne nie dag powodow do optymizmu —
bedzie jeszcze gorzejTeza ta wynika z kilku, w diej czs$ci naktadagcych se kwestii:
* prognozowanego spadku ludeow wieku zdolndci rozrodczej,
* prognozowanego przgjia populacji regionu w kierunku wzrostu udziatdmasci w
wieku poprodukcyjnym,
» aktualnych postaw oraz zachawgrokreacyjnych (opisywanych guizy innymi przez
niskie wspotczynniki ptodniei, czysredni wiek matek w chwili rodzenia dzieci).

Na obraz ten nakfada e¢sitakze kwestia zgonow, rowniewykazupca tendeng
wzrostovs. Kwestie te bezpwednio rzutwy na problem przyrostu rzeczywistego, co w
powigzaniu z ujemnym saldem migracyjnym, prowadzi w lakwgenciji do spadku populacji
regionu, sytuacji bardzo niekorzystnej dla jegosdefo rozwoju, zarébwno w sferze
spotecznej, jak i makroekonomicznej.

20 - oa®®
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Wykres 58. Przyrost nat., urodzenia oraz zgonyQ@0ludndci w woj. opolskim w latach 1975-2035 (W %o)

Pomimo, & kwestia ujemnego przyrostu naturalnego (nadwiki zgonow nad
urodzeniami) jest kwesth problemows dla catego kraju, to dla wojewddztwa opolskiego
nabiera ona bardzo istothego znaczenia, bigc zwilaszcza pod uwag fakt, ze
wojewOdztwa, ktére w ostatnich latach odnotowaly ddatni przyrost naturalny. Tym
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samym nie jest to zjawisko powszechne dla categgukiprzynajmniej bigic pod uwag
ostatnie kilka lat.

Mapa 18. Przyrost naturalny na tysi Mapa 19. Przyrost naturalny na tysi
mieszkacéw w Polsce wg gmin w latach ~ mieszkacow w woj. opolskim wg gmin w
1995-2009 (w promilach) latach 1995-2009 (w promilach)
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[]-10-0 [l 20-139 na podstawie danych Gléwnego Urz  edu Statystycznego w Warszawie

Réwniez poziom urodz&, mierzony wielkdciag wiasciwych wskanikow (dzietnac,
reprodukcja), wykazuje jeden z nasaych standéw w kraju, co oznacza w praktyze,
w regionie wyshpit jeden z najnizszych poziomow urodzé w skali categoswiata (w
ujeciu wzglednym). Utrzymanie sk takiej sytuacji prowadzi do stanu catkowitego braki
mozliwosci prostej reprodukcji ludnosci. Wskazan tez udowadnia co najmniej kilka
wspoétczynnikdw, w tym: wspoétczynnik dzietfw, ptodndci, reprodukcji brutto czy
dynamiki demograficznej.

Pierwszy z nich okreslajacy liczbe urodzonych dzieci przez kobgetw wieku
rozrodczym (15-49 lat, w ggu catego okresu) nie daje powodow do optymizwku2009 r.
dzietng¢ kobiet w woj. opolskim byta najgméza spérdd wszystkich wojewddztw (1,15
wzgledem 1,40 w Polsce). W tym miejscu trzeba nadnjer@ o zasfpowalnaci pokoler
mowi¢ mazemy, gdy wskanik ten wyniesie 2,10-2,15, do czego jak wid@am daleko.
Réwnoczénie, bardzo niekorzystnie prezentujsic wspotczynniki ptodnéci kobiet
(urodzeniazywe na 1000 kobiet w wieku 15-49 lat), ktére na Bpczynie @ nizsze od
sredniej dla Polski we wszystkich grupach wiekowyBlmdatkows, negatywn cechy tego
zjawiska jest fakt,7 jest to proces staly (8ze wspotczynniki ptodrigi dla regionu w
stosunku dasredniej krajowej ustalono tak dla catej dekady lat dziegé¢dziesatych). W
tym miejscu trzeba nadmiené, iz niska ptodnas¢ kobiet jest charakterystyczna dla
wszystkich powiatow wojewodztwa — w kadym z nich wskanik jest nizszy anizeli
przecietnie w kraju (2009 rok). W przekroju regionu naj#gza ptodnéé wystpuje w
powiecie brzeskim, namystowskim, gtubczyckim, annegza w krapkowickim, strzeleckim i
przede wszystkim opolskim.
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Powodow niskiej dzietndci w wojewodztwie opolskim jest dé¢ duzo, czes¢ z nich jest

zbiezna z problemami obserwowanymi takw innych wojewddztwach. Do najardejszych

Z nich naley zaliczy¢:

» Efekt statystyczny.

.Poprzez nierejestrowgnemigracg stah powstaty deformacje w strukturze wieku
wyrazajgce s¢ w catym regionie (ale zwlaszcza weéei ,autochtonicznej’) matym
udziatem ludnéci w wieku produkcyjnym i diym udzialem ludnéci w wieku
poprodukcyjnym. Majc na uwadze faktzigrupe emigrantow zawieszonych w ok. 80-
85% stanowd osoby w wieku produkcyjnym, téaktyczny udziat oséb w wieku
produkcyjnym w regionie jest nizszy od rejestrowanego ,Skutkiem” opisywanej
emigracji jest te rejestrowana niska dziet§tokobiet, co wynika z faktuze liczby
rodzonych dzieciggodnoszone do liczby kobiet zameldowanych, a z y@tzna og¢
mieszka od dawna za gramidV praktyce powoduje taze chgle niewymeldowani z
Polski emigranci nie wykazaljw kraju przyrostu naturalnego. Kobietygie jeszcze
zameldowane (tale) w Polsce rodzdzieci, ale dzieci tegsrejestrowane jedynie w
kraju zamieszkania, najgciej w Niemczech. Warto przy tym dagjacha to niejako
odrebna kwestia,ze badania prowadzone na obszarach wiejskich dowiadt na
obszarach wiejskich zachodu regionu wpsia znaczne ubytki kobiet w wieku 26-45
lat ktorych w tym przedziale wiekowym jest tam zz@ie o 15-22% mniej ni
mezczyzn. To spowodowane jest géwnie miggagobiet do miast i poakcesyn
migracp zagraniczn. Wieksza podatri@ kobiet do opuszczania obszarow wiejskich
zachodniej cgci regionu wynika z trudniejszych tam warunkowycia |
zatrudnienia®®.

* Nieadekwatne do potrzeb warunki mieszkaniowe Ilub misamodzieln&é
mieszkaniowa.
Badania Eurostatu wskazayjz w Unii Europejskiej 46% osob w wieku od 18 do a# |
wcigz mieszka z rodzicami. Przetmie w Polsce wskaik samodzielngci
mieszkaniowej jest o ok 10 pp gorszy. W krajachelatywnie wysokim wskaniku
dzietnaci udziat mieszkajcych z rodzicami jest zdecydowaniesuy (np. w Danii, czy
Szwecji). Jeds z istotnych barier w tym kontégie jest bardzo wysoki koszt zakupu
mieszka, nieadekwatny do nitiwosci finansowych wielu Polakéw.

« Wysokie, bezpdrednie koszty posiadania dzieci.
Jak wyliczyli analitycy Centrum im. Adam Smitha saakowy koszt wychowania
jednego dziecka w Polsce, do gusiiccia dwudziestego rokuycia, w 2008 r.2*°
wyniést okoto 160 tys. zt, dwojki dzieci 280 tyd, a tréjki az 376 tys. zt. W 20117’
koszt ten zwgkszyt sk juz do 190 tys. zt w przypadku pierwszego dziecka3a? tys.
zt w przypadku dwojki dzieci i do 436 tys. zt w gpadku trojki dzieci. Wskazane
szacunki g kalkulacp kosztow minimalnych.

» Ograniczony dostp do publicznych placéwek opiekuczych (niewystarczagca w
stosunku do potrzeb liczba jednostek wspieragych proces wychowywania dzieci)

5 prof, R. Jaczy: ,Opinia na temat sytuacji demograficznej w exsdztwie opolskim uwzgtiniajaca
nierejestrowasm zagraniczg emigracg definitywrg i migracg zarobkowy (okresovy i wahadtovg)”, Opole

2011, materiat powielony.

2% Koszt wychowania dzieci w Polsce a podnoszenidapidw pdrednich”, Centrum im. Adama Smitha,
Warszawa 2008.

%77a Polslg Agencp Prasow

Strona| 171



lub wysokie koszty opieki w placéwkach niepubliczngh.

Dane OECD i Eurostaftf wskazug, iz w Polsce zaledwie 3% dzieci w wieku do lat 3
objetych jest opiek instytucjonaln, a wspoétczynnik dzietrsgi ogolnej ksztattuje sina
poziomie okoto 1,4. W krajach, w ktérych opieka tytscjonalna jest bardziej
rozwinigta dzietngc jest relatywnie wysza i dla przyktadu wynosi:

- w Islandii 2,2 przy wskaniku opieki instytucjonalnej w wysokoi 41%,

- w Irlandii 2,1 przy wskaniku opieki instytucjonalnej w wysokoi 20%,

- we Francji 2,0 przy wskaiku opieki instytucjonalnej w wysokoi 41%,

- w Wielkiej Brytanii 1,9 przy wskaniku opieki instytucjonalnej w wysokoi 35%,

- w Szwecji 1,9 przy wskaiku opieki instytucjonalnej w wysokoi 63%,

- w Unii Europejskiej 1,6 przy wskaiku opieki instytucjonalnej w wysokoi 28%,

... a W wojewodztwie opolskim 1,15 przy wsgkiu opieki w wysokéci okoto 4%.
Komplementarnym problemem jest kwestia dpstici do przedszkoli.

Przeswiadczenie o0 niemaliwosci pogodzenia pracy | macierzistwa lub
rzeczywiste problemy z tym zwazane.

Jak wskazy badania Instytutu BadaStrukturalnych w Warszawie ,wptyw matych
dzieci na szanse zatrudnienia kobiet w Polscejgdsioznacznie negatywny. Szanse na
podgcie pracy g ceteris paribus najmsze dla kobiet w ey oraz kobiet z
najmtodszymi dziémi, tj. dziemi ponizej 3 roku zycia. Ju 7 miesgcy przed
urodzeniem dziecka kobiety maglwukrotnie mniejsze szanse na ot pracy ni
kobiety nie posiadage dzieci i ich nie oczekage. Prawdopodobistwo bycia osod
zatrudniom maleje wraz z trwaniem gy i oshkga najniszy poziom po urodzeniu
dziecka. Od okoto 5 miegiazycia dziecka szanse kobiet na pmi pracy zaczynaj
wzrast&. Ta tendencja wzrostowa utrzymuje przez naspne 2,5 roku, po czym ulega
zatrzymaniu. Naley jednak zauway¢, ze prawdopodobiestwo podgcia pracy wrod
matek jednego dziecka w wieku lat 3 a2 dwukrotnie nisze ni wsrod kobiet
bezdzietnych o podobnych charakterystykach. Posiadawojki dzieci, w tym
najmtodszego w wieku 3 lat, zmniejsza szanse naudmienie o dodatkowe 35 proc.
Posiadanie matego dziecka nie tylko zmniejsza szawas podjcie pracy, ale obwna
takze szanse na utrzymanies sv zatrudnieniu. Ryzyko wygia z zatrudnienia émie
stopniowo od momentu rozpagza chzy i oshga swoje maksimum dla kobiet z

czteromiesjcznymi dziémi”°.

Przedktadanie kariery zawodowej nadzycie rodzinne.

Roéwnie nieoptymistycznie rysuje esisytuacja w kontedcie wspoétczynnika

reprodukcji brutto , czyli w uproszczeniu wskaika wskazujcego liczle corek rodzonych
przecttnie przez kobietw wieku rozrodczymW 2009 r. wspoétczynnik ten wyniést zaledwie
0,541 wzgtdem 0,678 przeginie w Polsce i co istotne, byt naiszy spérdéd wszystkich
wojewodztw. W wojewodztwie opolskim jedynie powiaamystowski przekroczyredni
krajowg (na drugim biegunie plasowatgowiat oleski).

28 73 2009 rok
29 7a: ,Zatrudnienie w Polsce 2008. Praca w cylfaia” pod redakej dr. M. Bukowskiego, Instytut Bada
Strukturalnych w Warszawie, Reytech w Warszawierd&@ava 2010, str. 116.
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Mapa 20. Wspétczynnik dzietda ogolnej
w Polsce wg podregionéw (2009)

Legenda
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Zrédio: opracowanie wiasne UMWO na podstawie danych  Glownego Urz gdu Statystycznego w Warszawie

Nie mniejsa wartg¢ poznawcy,

rowniez alarmujca,

Mapa 21. Wspotczynnik reprodukcji brutto w
Polsce wg podregionow (2009)

Legenda
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Zrodio: opracowanie wiasne UMWO na podstawie danych  Gléwnego Urz edu Statystycznego w Warszawie

wnosi wspotczynnik

dynamiki demograficznej, czyli stosunek urodezywych do liczby zgonéw w danym
okresie. W latach 1995-2009 wsgkik ten wyniost dla woj. opolskiego zaledwie 0,9¥8bec

1,037srednio w kraju. Nawet skracgj wskazany okres do lat 2005-2009, sytuacja jai Si
jako bardzo niekorzystna (0,914 weadgm 1,042 w Polsce).

Mapa 22. Wspotczynnik dynamiki

Mapa 23. Wspotczynnik dynamiki

demograficznej w Polsce wg gmin w latach demograficznej w woj. opolskim wg gmin w
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Zré6dto: opracowanie wiasne UMWO
na podstawie danych Gtéwnego Urz  edu Statystycznego w Warszawie

Wykonana prognoza ludéc wojewddztwa opolskiego w wersji biologicznej €aj
jednoznacznie negatywny obraz, na ktorego horyeompmjawia si widmo katastrofy
demograficznej. Perspektywa zmian uwarunkofivprocesu reprodukcji wskazuje,Zmiana
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wskaznikbw przyrostu naturalnego w kierunku wzrostowym jest bardzo mato
prawdopodobna Styl zycia, otwarte rynki pracy, rozwody, zyzki kohabitacyjne nie gs
bowiem stymulantami prokreacyjnymi, qarzyczynia¢ si¢ bedzie do dalszego spadku
liczby mieszkaicoOw w wojewodztwie opolskim

prognoza

—o— Polska —8— wojewoddztwo opolskie

1975 |
1976 |
1977 |
1978 |
1979 |
1980 |
1981 |
1982 |
1983 |
1984 |
1985 |
1986 |
1987 |
1988 |
1989 |
1990 |
1991 |
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1993 |
1994 |
1995 |
1996 |
1997 |
1998 |
1999 |
2000 |
2001 |
2002 |
2003 |
2004 |
2005 |
2006 |
2007 |
2008

2009 |
2010 |
2015 |
2020 |
2025 |
2030 |
2035

Wykres 59. Przyrost naturalny na 1000 mieszkav w woj. opolskim i w Polsce w latach 1975-2085%o)
populacja w Polsce wg wojewodztw w latach 1995-2(8®5=100)

7.2.2. Niekorzystne trendy w zakresie ruchu migracyjnego
ludnosci

Migracje zagraniczne i wewtrzne (krajowe) wspotdecydyjo catkowitym bilansie
ludncéci danego obszaru. Saldo migracji stanowi draipok salda urodze zgonéw, gtowg
sktadowg przyrostu rzeczywistego na danym obszarze. Migragarowno state, jak i
sezonowe, stanowiez istotnyczynnik powodujcy zaburzenia w ruchu naturalnym ludoo
(m.in. spadek liczby urodae dzietndci, obnizenie poziomu liczby zawieranych mestw,
rosraca liczba rozwodéw itd?§°.

Od wielu lat woj. opolskie charakteryzujes sijemnym wskanikiem salda migracji,
znacaco odbiegajcym — in minus - od przeghej sytuacji w kraju. Na_podstawie danych
zrédtowych (por. wykr. 60) mna jednoznacznie ustéliz wojewddztwo opolskie ma jeden
z najmniej korzystnych poziomow wielk@ salda migracji w wiciu wzgkdnym — zarGwno
migracji ogétem, jak i migracji zagranicznych. Ozpa to, z region opolski traci migracyjnie
ludnaé¢ na kadym kierunku migracji — zagranicznym i krajowym.

20 Wsréd licznych, negatywnych konsekwencji natury derafigzno—spotecznej wynikagych z
migracji w regionie opolskim, szczeg6lniegsto wskazuje sina ostabienie zwekéw rodzinnych. Prowadzi
ono do zanikania wkgiwych wigzi pomiedzy rodzicami i dziémi, niejednokrotnie nawet do separacji
makzonkéw dz rozwodow. Na skutek diugotrwatych wyjazdéw zmiesia ponadto model funkcjonowania
rodziny, coraz powszechniej opartej na trwatej dalltowo usankcjonowanej spotecznie nieobécin@dnego
lub nawet obojga rodzicéw, a co za tym idzie coliezniejszej grupie dzieci wychowywanej bez udziatu
rodzicow. W $wietle bada przeprowadzonych przez Regionalnyr@ek Polityki Spotecznej w Opolu,
zjawisko eurosieroctwa obejmuje w regionie okototysiecy dzieci, z czego najetej w powiecie opolskim
ziemskim, nyskim oraz krapkowickim. Niemal we wskysh przypadkach (91,4%) problem zwany byt z
nieobecnéciag jednego z rodzicow. Dla niecatych 10% &dal 10 tys¢cy dzieci, kwestia wizata s¢ z
nieobecnéciag w kraju obojga rodzicow. Wyniki badavskazu, iz wyjazdy za granigc wywierag wptyw na
kontakty z dzieckiem; 25% badanych migayjch wskazujeze wptyw ten jest negatywny.
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Wykres 60. Saldo migracji na 1000 mieszé@w w woj. opolskim i w Polsce w latach 1975-2086%0)

Zjawisko migracji jest jednym z elementéw begalnio rzutujcych na maliwosci
rozwojowe regionu. Ujemne saldo uznawanezenby¢ za jedm z bardziej wiarygodnych
opinii na temat maiwosci rozwojowych, zaréwno osobistych, jak i zawodotvyta danym
obszarze — oczyégtie przy zatéeniu, ze dysponujemy wiarygodnymi, kompleksowo
ujmujacymi dane zjawisko danymi, zaréwno jakmwymi i ilosciowymi. Ju w tym miejscu
nalery zasygnalizowd, iz wszelkie informacje pochodee z systemu statystyki publicznej
obejmup tylko formalnie zarejestrowane ruchy ludop tzn. zameldowania i wymeldowania,
ktore zgtoszono, a nie te, ktore rzeczieie@ podgto. Nalezy pamietaé, ze postugupc sk
statystycznymi materiatami zrodtowymi - pochodzcymi z biezacej rejestracji - mozemy
jedynie ocené podstawowe kierunki i tendencje, nie z&faktyczny rozmiar migracji. W
zwigzku z faktem, & nieco odmienry forme — w przypadku wojewodztwa opolskiego —
maja migracje wewretrzne i zagraniczne, w niniejszej diagnozie potraldwano je
osobno.

Na najwy:szym poziomie uogoélnienia, obejmaym swoim zakresem obie formy
migracji, widzimy, # wojewo0dztwo opolskie naty do regionbw mocno dotkgtych
zjawiskiem przemieszczaniag¢siudnasci. W ostatnich kilkunastu latach jedynie kilka
obszarow w regionie zanotowato dodatnie saldo mjgrato gtdwnie obszary wiejskie wokot
miasta Opola, Brzegu oraz Nysy. Warto zwéaoivag;, ze ludngé w wyniku migracji tracity
takze miasta, w tym stolica wojewoddztwa (mapy 24-25).

Jwz w tym miejscu trzeba zastrzeg wojewddztwo opolskie to region, ktéry wyirdia
nie tylko zjawisko migracji mgidzywojewoddzkich, ale przede wszystkim migracji
zagranicznych, dlatego #astotry czes¢ diagnozy péwigcono temu zagadnieniu. Zjawisko
wysokich migracji zagranicznych jest réwnieharakterystyczne dla €xi wojewodztwa
slaskiego, co wynika w diej mierze z kontekstu etnicznego (mapy 26-27).
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Mapa 24. Saldo migracji na tysi
mieszkacow w Polsce wg gmin w latach
1995-2009 (w promilach)
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Mapa 25. Saldo migracji na tysi
mieszkacow w woj. opolskim wg gmin w
latach 1995-2009 (w promilach)

Zrédto: opracowanie wiasne UMWO
na podstawie danych Gtéwnego Urz  edu Statystycznego w Warszawie

Mapa 26. Saldo migracji zagranicznych na Mapa 27. Saldo migracji zagranicznych na

tysigc mieszkacow w Polsce wg gmin w
latach 1995-2009 (w promilach)
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tysigc mieszkacow w woj. opolskim wg
gmin w latach 1995-2009 (w promilach)

Zrédto: opracowanie wiasne UMWO
na podstawie danych Gtéwnego Urz  edu Statystycznego w Warszawie
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7.2.2.1. Migracje wewnetrzne

J&li migracje zewstrzne i ich znaczenie dla rozwoju regionu jest std®wo dobrze
rozpoznane, to kwestioddziatywania migracji wewtrzkrajowych i medzyregionalnych
nalezy uzna& za zdecydowanie niedocenjarAnaliza wynikow bad@ prowadzonych przez
stuzby statystyki publicznej — zaréwno w monitoringedacym, jak i periodycznym (wyniki
narodowych spiséw powszechnych) wskazuje nagpgstanie zjawisk o istotnym znaczeniu
dla rozwoju przynajmniej niektorych regionow. W itakkontelkécie wojewodztwo opolskie
traci ludnd¢ zarébwno w wymianie zagranicznej, jak i w wynikugmicji do pozostatych
regionow Polski. Wprawdzie w ostatnich kilkunasaiabth saldo migracji wewtrznych
wojewddztwa opolskiego byto ujemne, jednak dla ginyegiondw znaczenie tego czynnika
byto wicksze.

Gtéwny obszar naptywu ludnasci do wojewddztwa opolskiego stanewbscienne
regiony. W latach 2007-2010, wegju bezwzgtdnym, w przekroju wg powiatow, najgdej
ludzi przeprowadzito gido wojewodztwa opolskiego z Wroctawia (800) i jlalgpowiatow:
raciborskiego (470), ktodzkiego (304), Gliwic (304)blinieckiego (282), otawskiego (279),
zabkowickiego (265), gliwickiego (265), wielgkiego (231) oraz z Zabrza (228). W
przekroju wg gmin najwkszy obszar naptywu ludéci notowano z Wroctawia (800), Gliwic
(304), Raciborza (284), Zabrza (228), Bytomia (208xtowic (184), Otawy (179) oraz
Cz¢stochowy (129).

Tabela 29.
Zameldowania do woj. opolskiego z innych wojewodgigypowiatow w latach 2007-2010 (w osobach)
Suma zameldowa do Lata
. woj. opolskiego w
b TN latach 2007 2008 2009 2010
2007-2010

Powiat m. Wroctaw 800 230 178 183 209
Powiat raciborski 470 121 112 125 112
Powiat ktodzki 304 67 89 74 74
Powiat m. Gliwice 304 86 70 60 88
Powiat lubliniecki 282 85 59 66 72
Powiat otawski 279 73 63 90 53
Powiat zbkowicki 265 64 70 69 62
Powiat gliwicki 265 63 62 71 69
Powiat wieluiski 231 57 45 57 72
Powiat m. Zabrze 228 54 63 56 55

Zrodto: dane Urgdu Statystycznego w Opolu

Glowny obszar odptywu (docelowego zameldowanialudnasci z wojewddztwa
opolskiego stanowisilne grodki gospodarcze, gtowndgrodki akademickie, a tak regiony
sgsiednie. W latach 2007-2010 napeej mieszkacow wyprowadzito s do Wroctawia
(ponad 2 tysice) i w dalszej kolejrii do powiatow: raciborskiego (669), m. st. Warsaaw
(634), wroctawskiego (427), miasta Krakowa (388awskiego (320), lublinieckiego (293),
olesnickiego (223), gliwickiego i Katowic (po 220) orao Gliwic (219). W przekroju wg
gmin najwekszy odptyw notowano do ngpujacych grodkéw: Wroctaw (ponad 2 tygie),
Warszawa (634), Raciborz (426), Krakow (386), Katen(220), Gliwice (219), Otawa (153)
i w dalszej kolejnéci: Zabrze, Cgstochowa, Bytom, Bielsko-Biata, Glaca i Kobierzyce.
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Tabela 30.

Wymeldowania z woj. opolskiego do innych wojewddztgy powiatow w latach 2007-2010 (w osobach)
Suma wymeldowai z Lata
Wyszczegolnienie woj. opolskiego w
latach 2007-2010 2007 2008 2009 2010

Powiat m. Wroctaw 2273 602 466 552 653
Powiat raciborski 669 202 128 178 16]
Powiat m. st. Warszawa 634 188 150 158 138
Powiat wroctawski 427 108 82 95 142
Powiat m. Krakow 386 119 72 92 103
Powiat otawski 320 78 68 110 64
Powiat lubliniecki 293 82 72 72 67
Powiat ol&nicki 223 64 46 68 45
Powiat gliwicki 220 69 37 57 57
Powiat m. Katowice 220 48 59 56 57

Zrodto: dane Urgdu Statystycznego w Opolu

Mapa 28. Gtoéwne kierunki naptywu ludieedo  Mapa 29. Gtéwne kierunki odptywu ludém z
wojewddztwa opolskiego w latach 2007-2010 wojewddztwa opolskiego w latach 2007-2010

Jak juz wspomniano, opolskie jako region midzymetropolitalny, jest szczegdlnie
zagrozone kumulacja negatywnych efektéw skoncentrowanego wzrostuednym z jego
przejawéw jest intensywny proces ,wyptukiwania” aghwnie skromnych zasobdéw do
stosunkowo bliskich i atrakcyjniejszych obszarowtnmgolitalnych. Szczegolnie wyiaie
zjawisko to jest widoczne na przyktadzie Wroctawila ktorego liczba zameldowaz
wojewodztwa opolskiego jest trzykrotnie #gza nk liczba wymeldowa z Wroctawia do
woj. opolskiego.

Tabela 31.

Saldo migracji (z wojew6dztwem opolskim) dla wybyah miast i powiatdw wg wybranych jednostek
terytorialnych w latach 2007-2010 (w osobach)

Lp. Nazwa powiatu Saldo migracji Lata
2007 2008 2009 2010
1 | miasto Wroctaw -1473 -372 -288 -369 -444
2 | powiat wroctawski -305 -72 -60 -56 -117
3 | miasto Katowice -36 -1 -26 -16 7
4 | Powiat gliwicki 45 -6 25 14 12
5 | miasto Gliwice 85 27 29 4 25

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danyckdirStatystycznego w Opolu
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.Straty demograficzne, ktére wojewddztweedzie ponosito w dlugim okresie,
dotyczy¢ beda gtdbwnie wyksztatconej miodzig, ktGra w regionie - wprawdzie atrakcyjnym
do zamieszkania - ale matym i posiaggm niewielly ofere zatrudnienia, ma problemy z
zapewnieniem sobie satysfakcjogmyjch warunkowzycia. Wynika to w diej mierze z
nadprodukcji absolwentéw studiow i niedopasowartiwksuralnemu na rynku pracy (w
ostatnich latach liczba absolwentow studiow w regiobyta zawsze zhiona do liczby
urodzey). Odptyw mitodziezy dokonuje sk, jak dowodza badania juz na etapie wyboru
studiow. Spdréd absolwentow opolskich liceéw 30-80% zamierza wwtliowaé we
Wroctawiu a z grupy tej ok. 40% nie zamierza wréck po studiach do regionu®®*

7.2.2.2. Migracje zagraniczne?°?

Rozmiary migracji zagranicznych w wojewodztwie opakim, zaréwno
definitywnej jak i zarobkowej, nadal maja wyjatkowo duze rozmiary. Oficjalne dane na
temat migracji rejestruj a jedynie wymeldowania, nie mog by¢ podstawa do oceny ani
migracji definitywnej ani zarobkowe,;.

W procesach emigracji zagranicznej z wojewodztwadap (nieistotnych wobec
rzeczywistej skali migracji) wymeldowiana pobyt stalty wyrini¢ nalery kilka réznych
rozmiarowo form migracji nierejestrowanych pgajacych za solp rozne skutki.Pierwsz z
tych form jest nierejestrowana emigracja stata ¢eatja zawieszona), obejmgaa osoby,
ktore definitywnie opgcity kraj nie dokonujc wymeldowania z regionu. Migracja ta, kidv
sensie rozbinosci pomidzy liczlp zameldowanych a mieszkaych ocenid mazna na ok.
105 tys. osOb, stanowi ok. 10% Iludob wojewoddztwa. Dokonata gina ogot, ju w
stosunkowo dalekiej przeszm, gtownie jeszcze w latach osiemdziggth | na pocztku lat
dziewiecdziesptych. Od kilku lat migragj te zasila nowi poakcesyjni emigranci stali, ktorzy
w ostatnich kilku latach wyjechali definitywnie gmanic;, najczsciej na Wyspy Brytyjskie.
Jednoczénie czs¢ emigrantdw zawieszonych stopniowoe sivymeldowuje w wyniku
réznych procedur formalnych, np. wymiany dowodéw ostfwh. Z tego wzglu liczby
wymeldowa nie naley raczej wjzat z liczly rzeczywistych emigrantow statych w danym
okresie, bo wymeldowania naptijag z duzym op&nieniem lub (prawdopodobnie nagszie))
wcale nie naspuja. Oprécz tej emigracji z regionu dochodzi do magoemigracji
zarobkowej obejmuypej wg szacunkow ok. 115 tys. oséb. eRézas¢ (2/3) migrupcych
zarobkowo stanowiobecnie mieszkey miast.

Szacunki dotycxe liczby migrujcych z obszaru wojewddztwa prowgdzo
wniosku, ze na obszarze wojewodztwa dochodzi daoejluskali migracji zarobkoweyj,
zwlaszcza w miastach. sliezatozy¢, ze skala nierejestrowanej emigracji statej wynosi 105
tys. 0sobi spardd 1 030 tys. osob zameldowanych w wojewodztwieieazkuje je jedynie
925 tys. 0s0Ob, to z liczby tej dalsdd5 tys. stanowy osoby korzystapce z pracy za

%1 prof. R. Jaczy: ,Opinia na temat sytuacji demograficznej w ewgdztwie opolskim uwzgtiniaaca
nierejestrowas zagranicza emigracg definitywry i migracg zarobkovg (okresowy i wahadiovs)”, Opole
2011, materiat powielony.

%2 Caly niniejszy rozdziat stanowi wyg z badania zrealizowanego przez prof. Romualdéczimo
wykonanego w ramach projektu pt. ,Opolski Systenfodmacji Spoteczno-Gospodarczej”. Raport pt.
,Zagraniczne migracje zarobkowe z wojewddztwa dpetgo w latach 2008-2010 oraz ich wplyw na opolski
rynek pracy i sfer fiskalny samorzdéw terytorialnych. Diagnoza i rekomendacje w ké&fte rozwoju
regionu” jest do pobrania bezptatnie ze strony internetawejv.osisg.opolskie.pl.
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granica, sparod ktérych ok. 70% to mieszkey miast. Przyj¢ rowniez nalezy, ze spérod
pracupcych za granig obecnie ,jedynie®® 33,7 tys. stanowi ludré autochtoniczna, aza
81,3 tys. to ludng polska nie posiadg@ta podwojnego obywatelstwa.

Zatrudnienie za granicma dwie zasadnicze formy: permanentnej pracy aaigyr
majacej fornme diugookresow badz wahadtovg (dotyczy to ok. 2/3 migrggych) oraz pracy
okresowej lub sezonowej mapj forme komplementarp w stosunku do dochodow
uzyskiwanych w kraju lub dotygzej pracujcej w czasie wakacji miodzig.

Dokonupgca s¢ obecnie migracja zarobkowa wykazuje szereg zmiarzakresie
swoich cech wynikagych zaréwno ze zmiany warunkow zatrudnienia zanigga jak
i dokonupcych s¢ przemian edukacyjnych i aspiracyjnych. Dotyczy zwtaszcza o0sob
pracupcych za granig stale. Ta nowa poakcesyjna migracja, niegdkrea czasowo, jest dla
regionu mniej korzystna hidokonugca s¢ w przesztéci migracja ludnéci autochtonicznej
majca dorobkowy charakter i wigca s¢ z odchazeniem rynku pracy oraz istotnym
pobudzeniem popytu regionalnego.

Migracja obecna, dotygza w duej mierze ludnéci nieposiadajcej podwojnego
obywatelstwa, obejmuje giéwnie osoby miode, corgzejywyksztatcone, gsto bezdzietne,
stanu wolnego, w przypadku ktorych corazsciej praca za gramgest ich pierwsz praa,
w odniesieniu do ktorej ocenigjvarunki zatrudnienia w Polsce.

W przypadku tych migrantow brakuje silnych czynmikOktore mogtyby ich
przycihgna¢ z powrotem do kraju. Czynnikami takimi mogtybycbgizieci, matonkowie,
stata praca, mieszkanie, @k itp., czyli wzgédy, ktore cechowaty na ogot migrantow z lat
dziewiecdzieshptych. Brak takich boztow, wizi, zobowhzan powoduje, ze osoby te
przyjezdzajag do Polski rzadziej aiinni migranci i w zwizku z tym transfergj do kraju
mniejsz czgs¢ swoich dochoddéw. Osoby o wymienionych cechachigtiez adaptuy sie
za granig, a nie majc zobowgzan w kraju silniej mog za granig zaangaowa’ Si¢ W pra®
i awans zawodowy, co gorzej rokuje w kwestii ichwpatu do kraju.

7.2.2.2.1. Kluczowe wnioski diagnostyczne i zwigzane z nimi problemy
rozwoju wojewddztwa

Na podstawie diagnozy dotyge] poszczegolnych form migracji zagranicznej,
dokonupcych se¢ w tym zakresie zmian, a tak generowanych przez procesy migracji
skutkéw, mozliwe jest okreslenie najwazniejszych, zwpzanych z tym procesem
probleméw, do ktorych naleza:

1. Wyludnienie wojewddztwa dotygee zwtaszcza obszaréw wiejskich i peryferyjnych.

2. Niedopasowania poruzy popytem a poda na rynku pracy, wynikage
Z niedostatecznej (w stosunku do potrzeb) ofentgkayjnych miejsc pracy w regionie
oraz niedopasowanej do potrzeb rynku pracy stryktzawodowej absolwentéw,
zwlaszcza uczelni wagzych.

3. Niezrownowaony (dysharmoniczny) rozwdéj wojewoddztwa wya@cy Sk wysokim
poziomem zycia (dochoddw, konsumpcji) i aspiracji ludeo a jednoczénie
nieadekwatnymi do tego mowosciami zatrudnienia, rozwoju i zarobkowania
w regionie.

23 ydziat pracujcych za granig wéréd ludndci autochtonicznej jest wprawdzie nadakksizy niz wéréd
nieautochtondw ale jest znaczniesay niz w przesziéci. Kiedy to liczba pracuygych za granica autochtonéw
wynosita ok. 60 tys. osob.
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W odniesieniu do problemu pierwszego stwietdaalery, ze juwz dokonane
wyludnienie, spowodowane gtownie emigeadefinitywng, dotyczy zwiaszcza trzech grup
ludndsci: slagskich autochtondw, zwlaszcza urodzonycldny 1955 a 1975 rokiem, mtodych
kobiet w wieku 18-35 lat na obszarach wiejskich imatych miastach oraz ludém
nieautochtonicznej urodzonej ¢dzy 1975 a 1988 rokiem.

W nawpgzaniu do pierwszych dwéch wyszczegolnionych proldemscisle ze sob
zwigzanych, nalgy stwierdzé, ze obecnie i w najblizszej przyszidci grupami szczegodlnie
podatnymi na trwate opuszczenie regionuss

— osoby ju przebywajce i stale pracgre za granig, zwitaszcza nieposiadage
w regionie silnych czynnikow zatrzymyajych/przycagajgcych z powrotem takich jak
np. mieszkanie, wtasna rodzina (zwtaszcza dzidobra praca,

— absolwenci (i przyszli absolwenci) studiéw z zawodaiedopasowanymi do potrzeb
regionalnego rynku pracy,

— o0soby posiadage aspiracje trudno realizowalne zaréwno w wojevidiz opolskim
jak i w jego stolicy, nie dyspomgymi silnie rozwingtymi osrodkami wysokich
technologii, gospodarczo-finansowymi i ustugowymbDotyczy to zwlaszcza
absolwentow nieprzeddiiorczych,

— miode kobiety, szczegodlnie dotkie trudndciami zycia codziennego na obszarach
wiejskich i peryferyjnych dysponagych ograniczop infrastruktug spoteczn
I zarazem ograniczarofery miejsc pracy,

— wszystkie osoby posiad@e poza miejscem zamieszkania zdecydowanie lepsze
(réznica musi by wystarczajca do migracji) mgliwosci zarobkowania kycia.

Réwniez trzeci z wymienionych problemdéw ma istotny zmek z pozostatymi dwoma.
Mozliwos¢ pracy za grani@, dosgpna juz od lat dziewkédziesatych dla slaskich
autochtonow, wplyreta na znaczne podniesienie poziomzycia w regionie, przesuwagc
wojew0dztwo na pierwsze miejsce w kraju i bardzo paniosta aspiracje zyciowe,
zwlaszcza materialne mieszk#cow oraz aspiracje zawodowe ich dziecilednoczénie
jednak, wraz za wzrostem dochodow i popytu regionakgo nie nasipit taki rozwgj
przedsiebiorczosci i technologii, aby zapewnt wchodzcym na rynek pracy rocznikom
zatrudnienie odpowiadapce w zakresie ptac i kwalifikacji ich aspiracjom, aniekiedy
nawet podstawowym potrzebom Wydaje s¢, ze za to niedopasowanie odpowiada
zwlaszcza niedorozw0j sektora ustug oraz niekoowvahy dosip do wyszego
wyksztatcenia. W rezultacie tego ,niemadnia” rozwoju regionu za popytem i aspiracjami
mieszkacow, wiele z pozytywnego impulsu, jaki w sensie yjogrym wywotaty migracje,
przegly sasiednie regiony, zaspokajaj popyt generowany przez opolskich migrantow.
Tg nierownowag pogkbia fakt, ze region traci na migracji w uktadzie fiskalnym,ygd
z jednej strony wplywy pestwa polskiego rognm.in. o ptacone przez migrantow podatki
VAT i akcyzowy, z drugiej strony sama@ay terytorialne zwlaszcza gminy dysposuj
srodkami budetowymi pomniejszonymi 0 €% wynikajgca z nieptaconego przez
migrujacych podatku dochodowego w Polsce. W rezultagiedki, jakimi dysponuj
samorady w celu prowadzenia polityki rozwoju, niepodlega ,rekompensacie” ze strony
panstwa g nieadekwatne do poziomiycia obywateli i ograniczaj mazliwosci polityki
regionalnej.

7.2.2.2.2. Dtugookresowe, pokryzysowe perspektywy dalszego
ksztattowania sie procesdow migracji zewnetrznych z wojewddztwa

Wobec zmian do jakich dochodzi w zakresie skakahcnajnowszej migracji, celowa
wydaje s¢ proba odpowiedzi na pytanie o dalsze perspektywyzairesie migracji
zagranicznej z wojewoOdztwa. Formutowanie prognozego zakresu jest dé trudne,
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co wynika przynajmniej z dwoch wzglow. Pierwszym jest fakt;e emigracja zarobkowa
Z miast jest nierozpoznana w sensie jakmwvym, a to ona, jak wskazaly badania, stanowi
obecnie wkszg czes¢ emigracji zarobkowej z regionu. Drugim powodent jasto stabilna
sytuacja makroekonomiczna w Europie Zachodniej iPelsce majca, zwlaszcza w
kluczowych dla migracji sferach: rynku pracy irynkvalutowego, wpltyw zaréwno na
optacalné¢ migracji zarobkowych, jak i na deginacs¢ pracy w kraju i regionie oraz za
granig. Sprawia toze formutowanie prognoz, zwtaszcza w stosunku do ca&a migracji
zarobkowej z regionu oraz w perspektywie krotkiego(do 2-3 lat) okresu, jest prawie
niemozliwe. Trudno jest, bowiem przewidzi€, nie tylko jak dalej przebiega® bedzie (i
jak diugo trwa¢), recesja gospodarcza ndwiecie i w Europie oraz jak wptynie to na
gospodarke polska, ale przede wszystkim jak ksztattowé si¢ beda kluczowe dla procesu
migracji wielkosci makroekonomiczne: poziom wynagrodzé w kraju i za granica,
sytuacja na rynku pracy w kraju i za granica, kursy walutowe oraz poziom cen. Nie
wiadomo przy tym, w jakim stopniu i tempie migracjareaguje na zachodgce i przyszte
zmiany makroekonomiczne. Biogc pod uwag, ze obecnie na migrag nieco silniej
oddziatuja czynniki koniunkturalne i niedobdr pracy w Polsce,mozna s1dzi¢, ze reakcje
migrantdw wyrazajace s¢ zmiang skali wyjazdow lub powrotoéw beda obecnie szybsze,
niz miato to miejsce w przeszieci, kiedy o migracji decydowata prawie wyhcznie
optacalncé.

Nieco fatwiejsze wydaje siprognozowanie w diszym, przynajmniej kilkuletnim,
okresie pod warunkiem przygia zatgenia o niedlugim okresie trwania obecnego
spowolnienia gospodarczego i powrocie gospodarlskpe] oraz zachodnioeuropejskiej na
dtugookresow sciezke wzrostu gospodarczego wyegaca sic powrotem do dtugokresowych
trendow makroekonomicznych w zakresie ptac, kurs@hlutowych, cen i sytuacji na rynku
pracy. Po przyciu tego zateenia mana gdzi¢, ze praca za granidoedzie dla mieszkacdw
Polski, po obecnym, spowodowanym kryzysem okresizegEiowego zwgkszenia
optacalndci, (dalej) coraz mniej optacalna, bo wpdyma to zaréwno szybsze w Polsce ra
grania (w najwaniejszych pastwach emigracji) tempo wzrostu ptac i cen, jakregjupcy
sic dlugookresowo zlofy*. Prowadzone badania wskazugz, ze wymagania zarobkowe
tych pracujcych za granig Polakow, ktorzy nastawienigsa powrdt do kraju, i traktyj
prac za granig jako jedynie wymuszony sytuacgpizod zarobkowy, nie rogna wecz st
obnizaja®®>. Jednoczenie (pod warunkiem,ze reemigracja zarobkowa niecdzie sé
dokonywa& zbyt szybko), najprawdopodobniej dojdzie do znszenia si presji na krajowy
rynek pracy, co wynika bedzie gtdwnie ze stopniowego zmniejszania resji
demograficznej, a zwtaszcza zmniejszanéaliszebndaci rocznikow wchodzcych na rynek
pracy°®. Przy zal@eniu przyspieszenia wzrostu gospodarczego do kitkaent w roku 2012
mozna dzi¢, ze juz niedlugo, bo za 3-4 latacthzie stosunkowo fatwiej zn&e prag
w Polsce za wynagrodzenie wprawdzie dalegismeé nk za granig, ale na tyle wysokie,
7€ mocno zniegjtajgce do migracji zarobkowej za gragic

Perspektywy zmianas wiec podobne do dwviadcze takich krajéw jak Hiszpania czy
Portugalia, w przypadku ktorych silny impuls migypry wygasat po 5-10 latach od akcesji,
niemniej jednak w przypadku akcesji Polski towaexysg jej warunki szczegolnie sprzyjaje
migracji (dwe bezrobocie, dia optacalné migracji, wy: demograficzny wchodzey na
rynek pracy) przez co impuls ten byt stosunkowonysil Wiele wskazuje na to,
ze krotkookresowo - w trakcie najbéizych 2-3 lat - zwlaszcza gdo czasu powrotu sytuacji
makroekonomicznej nciezke kilkuprocentowego wzrostu PKB, dalej dzialseda czynniki
wypychapce z kraju i przycigajgce za granig, zwtaszcza w celach zarobkowych. Zaszie

#4Ten czynnik bdzie oczywicie oddziatywat jedynie do chwili wprowadzenia Wi euro.
2570b. R. Jaczy, Migracje zagraniczne z obszaréw..., op. Cit
2% Ale i duza liczebnéé rocznikéw wehodzcych po 2011 roku w wiek emerytalny
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w ostatnich dwoéch latach zmiany, zwlaszcza datyezprzejciowego wzrosttP’ kurséw
walutowych pastw emigracji i pogorszenia ¢sisytuacji na polskim rynku pracy,cd,
bowiem dziataly, wraz ze zmianami cenowymi, na rzzetrzymywania s sporej skali
migracji zarobkowej, a w niej samej udzialu wigeajacych przymusowo oraz
wyjezdzajacych w celach dorobkowych. Zaréwno snédd o0séb wyjedzajacych jak
i powracagcych z migracji zarobkowej nalg sic raczej spodziewawzrostu udziatu oséb
gorzej usytuowanych na rynku pracy i nieodpowiednikwalifikowanych. Osoby dobrze
usytuowane na krajowym lub zagranicznym rynku piagds mniej podatne na zmiarkraju
zatrudnienia.

Natomiast w dhaszym okresie, przy zateniu, ze gospodarki polska i europejska
powrég do przedkryzysowychlciezek wzrostu, bda nadal dziatd czynniki utrzymugce
migracg zarobkowd grup dotkngtych bezrobociem, zwlaszcza nieodpowiednio
wyksztatlconych absolwentéw i bezrobotnych struktyeh. Naley sie spodziewa,
zemigracja z czasem kpdzie sk zmniejsz&, ale jednoczénie w grupie migrujacych
bedzie rést udziat oséb, dla ktérych mié ona bedzie przymusowy charakter, wizacy
sie z nieradzeniem sobie na krajowym rynku pracy Jednocz@ie naley sadzi¢, ze praca
za granig w dalszym cigu pozostanie sprawdzpnformg okresowego uzupetniania
dochodow, bdz tez sposobem na okresowe zarabianie przy ztej koniun&t

W perspektywie najhtszych kilku lat manatez spodziewd& si¢ innego powanego,
obszernie juz sygnalizowanego problemu — zamiany e£ci (obecnej i przysztej) migracji
zarobkowej w emigracje definitywna.

Nalezy tak gdzi¢ z kilku powodow. Po pierwsze, naweiljgtace w Polsce, po okresie
kryzysu, lgda rosmé¢ szybko, to i tak przez najllzych kilka lat nie &dg gwarantowaty
poziomuzycia zblzonego do ogganego dziki obecnym zarobkom za granidV rezultacie
mozna przypuszcza ze wzrost wynagrodzew Polsce, a zwlaszcza w regionie opolskim,
ktory prawdopodobnie dokonasi najblizszych latach, ¢dzie mogt, co najwiej zatrzyma
w kraju potencjalnych migrantéw wchagzch na rynek pracy za kilka lat, ale 7o
stosunkowo stabo wplyd na migrag, ktéra dokona §iw miedzyczasie. Mee tez by¢
niewystarczajcy, abysciggna¢ istotrg czes¢ 0sob, ktdére w midzyczasie pod}y juz prac za
grania. W kontekcie postpujacej dualizacji polskiego (i opolskiego) rynku prawlezy tez
przewidywa¢é, ze wzrost ptac ledzie asymetryczny w ukfadzie zawodow i — w rezultée —
stosunkowo wolniejszy wrdod przedstawicieli wielu nadwyzkowych zawodow
zwigzanych z wyszym wyksztalceniem. Skutkiem wzrostu aspiracji edkacyjnych
miodziezy moze, wiec byé emigracja zagraniczna absolwentéw  studiow
reprezentujacych zawody nadwykowe.

Istotnym powodem, mogcym zadecydowd@ o definitywnym charakterze cazsci
zarOwno obecnej migracji jak i przysziej, mae st& si¢ wyksztatcenie mtodzigy — czsto
niedopasowane i za wysokie w stosunku do zapotrzekania na regionalnym rynku
pracy, najczesciej rowniez niepoparte odpowiedni praktyk 3 zawodowg. W przypadku
Opolszczyzny dotyczy to zwilaszcza o0s6b zamieszkalpa obszarach peryferyjnych
a posiadajcych zawody mato przydatne na lokalnym rynku pratudne do wykorzystania
w dziatalnégci gospodarczej. Nie nale raczej gdzi¢, ze absolwenci wiszych uczelni
podejmy sie prac przeznaczonych dla oséb o zdecydowanieszych kwalifikacjach
(w rolnictwie, na budowach, w sklepach). Praktyk&aruje raczejgsizi¢, ze jesli zdecydup
sic oni na pra¢ o nizszych kwalifikacjach, to raczej podejna za granig za wysze

27\ stosunku do np. pogtku 2008 roku
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wynagrodzenia. Tam g%a dziki znajomdci jezykdéw i wyksztatceniu, poragz sobie
najprawdopodobniej lepiej hbsoby nkej wyksztatcone.

Whioski te potwierdzaj wyniki bada ankietowych przeprowadzonesndd studentow
ostatnich lat studiow stacjonarnych UniwersytetuolSkiego. Jak si okazuje najwiksz
sktonna¢ do definitywnego wyjazdu za gragideklarug, oprocz studentow filologii obcych,
przedstawiciele takich kierunkéw jak politologiajstoria i psychologia, gdzie udziat
zamierzajcych wyjechéd na state za granjcprzekroczyt 10% badanych. Nie wynika
to bynajmniej z faktu,ze przedstawiciele wymienionych kierunkow goszukiwani za
grania, lecz z trudnéci, na jakie napotykajoni w znalezieniu pracy w kraju. Podobnie jest
z deklaracjami dotyerymi czasowego poélfia pracy za granic ROwniez w tym przypadku
najwicksze udziaty osob deklaggych zamiar migracji zarobkowej po uazeniu studiow
cechug przedstawicieli kierunkow niedopasowanych zarowmm krajowego jak
i zagranicznego rynku pracy.

Warto réwnie dod&, ze chgle znaczna liczebdé rocznikow wchodzcych na rynek
pracy — rocznikbw wysoko wyksztatconych i licznyclbo pochodzcych z wyu
demograficznego lat osiemdzigisich — kgdzie powodowé, ze powstagce miejsca pracy,
zwlaszcza w sektorze pracy ,lepszejedh na bigaco zajmowane i w rezultacie osoby
przebywagce za granig i nieposiadajce kontaktu z rodzimym rynkiem pracy, a gt
stosunkowo wysokie wymagania ptacowe, raczej nidagguzysk& pracy w kraju.

Warto tex nieco uwagi péwieci¢ perspektywom dalszych zmian w zakresie migracji
zagranicznej, jakich mmma sé spodziewa w ukiladzie przestrzennym wojewddztwa.
Niewatpliwie dalszego zmniejszania gimigracji zarobkowych mozna si spodziew#& na
obszarach wiejskich centralno-wschodniej Opolszczyy. Migrujacy ztego obszaru
autochtoni beda najprawdopodobniej dalej rezygnowa& z pracy za grani@ chyba, ze
ogromna skala reemigracji zarobkowej pogorszy istetie warunki zatrudnienia i
dziatalnosci gospodarczej na obszarze ich zamieszkanis/ydaje s¢, ze w przypadku tej
grupy migrantéw dokondge sé zmiany nasfpuja w dobrym kierunku. Z jednej strony
wynika to z osigni¢cia celow migracji przez reemigaaych, z drugiej zastrony na powroty
wptywaja wyjatkowo dobre warunki zatrudnienia i dziatadéod gospodarczej na centrano
wschodniej Opolszczpie. Relatywnie dobrze przedstawiaic na tym obszarze rowrie
warunkizycia i wyposaenie w infrastruktuy.

W przypadku migracji ludnosci wiejskiej posiadajacej jedynie polskie
obywatelstwo, zwtaszcza zamieszkatej na terenie rexniej Opolszczyzny spodziewa
sie mozna powolnego zmniejszania @i migracji zarobkowych, ale jednoczénie
silniejszego ich uzalgnienia od czynnikdw koniunkturalnych i sytuacji na lokalnych
rynkach pracy. Nalezy rowniez sadzié, ze migranci z tych obszarow, zwilaszcza ga
miodziez beda bardziej podatni na trwate pozostanie za granig, gdyz warunki zycia
i rozwoju na obszarze ich pochodzenia generalnie rzecz bige, gorsze ri na wschodniej
Opolszczynie zamieszkatej przez autochtonéw. Badania wskardgvniez, ze ludnaé
polska pochodzenia naptywowego zamiesgbaj wikszagé obszarow wiejskich
Opolszczyzny jest dwo bardziej nt autochtoni sktonna do trwatej migracji westnz kraju,
zwtaszcza w kierunku wkszych drodkow miejskich. Element ten e by ,wspomagany”
przez relatywnie wysokie wyksztatcenie ludaonieautochtonicznej, w praktyce utrudgizg
podgcie pracy w miejscu zamieszkania. Innym czynnikiemze by fakt, ze ludnaé
pochodzenia naptywowego, podejawj migracg pd&zniej (po akcesji) i w gorszych
warunkach wynagrodzenia (optacalog, nie posiada tak silnych czynnikdw przygajacych
z powrotem jak ox¢ ludndsci autochtonicznej, ktora w diugim okresie zatradia za
grania zdgzyta sk wyposay¢ w domy lub mieszkania, a gxiej tez posiada ju wiasne

8 70b rys. IX 2 i IX.3 w pracy R. Jmzy, Migracje zagraniczne z obszaréw..., op. cit.
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rodziny i wykazuje dio silniejsze przywgzanie do obszaru pochodzenia. Czynniki te gnog
wptynag¢ na dalsze wyludnianie obszaréw wiejskich zachgdmizsci wojewodztwa,
zwtaszcza peryferyjnych, nawet po ustaniu migragjobkowej za grangc

W przypadku obszarow wiejskich mta s¢ zatem spodziewa(dalszego) wyludniania
obszaréw peryferyjnych patonych w potudniowej, zachodniej i poétnocnej ez
wojewodztwa, z& stabilizacji demograficznej w (rownie silnie w pezitagci wyludnionej)
centralno-wschodniej e€%ci wojewddztwa, ktéra nota bene ulegta ju wczeniej
bezprecedensowemu wyludnieniu (w okresie od lat desmziesjtych
do dziewiédziesitych)?°®.

W przypadku ludnéci zamieszkujcej miasta jeszcze trudniej przewidziemiany
w zakresie migracji. Biac pod uwag badania autora i wspotpracownikdw, spdecone
warunkom migracji zarobkowej z miasgdgzi¢ nalezy, ze migracja ta posiada gksza¢ cech
wczeshniej omoéwionej migracji ludnixi nieautochtonicznej, a zbice polega jedynie na
lepszych warunkach infrastrukturalnych w miastaebwoduje toze w emigracji tej mniej
jest wahadtowych migrantéw a geej jest oséb trwale przebywajych za granig lub osob
pracupcych za granig okresowo lub komplementarnie. W przypadku osob alew
przebywagcych za granig beda one podatne na trwale pozostanie za ggaric kolei
w przypadku emigracji okresowej i wahadtoweflbie ona bardzo silnie reagoévaa zmiag
warunkow zatrudnienia w kraju i za gragiiewlaszcza Zana ewentualn poprave sytuacii
na regionalnym rynku pracy. Lud§tonieautochtoniczna zamieszicf miasta jest rowrnie
relatywnie bardziej sktonna do emigracji w kierunkigkszych drodkéw miejskich, dotyczy
to zwlaszcza absolwentow studiow niedopasowanychredponalnego rynku pracyatiz
absolwentow szczegolnie, z racji kwalifikacji, pceyganych przez wksze miasta pofmne
poza regionem.

7.2.3. Niekorzystne prognozy demograficzne

Prognozy demograficzne odgryévanogs bardzo istota role w programowaniu
rozwoju spoteczno-gospodarczego, nie mniej jednalkzy pametac, iz mag one przede
wszystkim charakter ostrzegawczy,a nie wyrokujcy. Prognozy te wyznaczajgtdwne
kierunki rozwoju demograficznego, jednak jak pokazuzeczywisté¢, ich kwantyfikacja nie
zawsze jest w peini trafna. Naukowcy badgj zjawisko migracji i ich specyfik w
wojewodztwie opolskim wskazajjednak, & ,przyjmowanie oficjalnych danych oraz
opartych na nich prognoz jako odzwierciedlagcych/przewidujacych rzeczywistéé
prowadzi do blednych wnioskow. Opolszczynie nie tyle grozi wyludnienie ile ju jest
bezprecedensowo wyludniondi to najp&niej od 1990 roku)Zmiany, ktére przewiduja
prognozy juz sie dokonaty chocia mog; si¢c jeszcze si pogkbi¢ poprzez:

- starzenie si i wymieranie ludnéci regionu, dotyczy to zwlaszcza
nieproporcjonalnie licznych rocznikéw urodzonychkgun 1955 rokiem,

- mazliwy negatywny bilans migracji wewtrznych z innymi regionami niekorzystny
takze w strukturze tzn. z regionu wypgra miodzie i to relatywnie przedsbiorcza i
uzdolniona a przyjalza relatywnie wgcej oséb starszych (transfer z GOP oraz z zagrgnicy

- zamiar czgsci obecnej emigracji zarobkowej na definityyvn
Nie ma natomiast podstaw aby szi¢, ze Opolszczyzna jest bardziej ri inne regiony
narazona na dalsa, nowa emigracje stalg za granie. Znaczy to,ze nie naley sadzi¢ aby
wsrod osob, ktore dotychczas nie migrowaty skiagidndo emigracji byta wiksza nk w

29 prognoza ta jest zgodna z wynikami hiageowadzonych w Instytucie Rozwoju Wsi i RolnictRAN.
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sasiednich regionac*®. Analizupc dalsz czsé niniejszego rozdzialu nale miec
powyzszy komentarz na uwadze.

Ostatnia, kompleksowa prognoza demograficzna, ptoygana przez shby
statystyki publicznej, pochodzi sprzed kilku labparta zostata na ludém wg stanu na
koniec 2007 roku. Naky oczekiwa& iz do 2020 roku powstanie co najmniej jedna nowa
prognoza, ktora opietasie bedzie medzy innymi na wynikach Spisu Powszechnego
przeprowadzonego w Il kwartale 2011 rolRrognoza ludnéci na lata 2008—2033GUS)
przewiduje, ze liczba ludnéci w woj. opolskim w 2035 roku wyniesie 897,1 tys.
mieszkacow, tj. o 140 tys. mniej aneli w 2007 roku. Prognozowany trend depopulacyjny
nie kxdzie wikc odbiegat od sytuacji, z jakmielismy do czynienia w ostatnich latach
(wykr. 61).
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Wykres 61. Zmiana liczby luddoi w latach 1998-2007 w Polsce wg wojewddztw (w %)

Uzyskane ustalenia twagbardzo niepokagy obraz przeksztatégoopulacii regionu,
w skali Polski, a take Europy - rzutujcy wprost na maiwosci rozwoju spoteczno-
gospodarczego woj. opolskiego. Pmblo potencjalnym niekorzystnym wplywie zmian
demograficznych, oparty jest o istotnie odmienngjgikcje tempa zmian stanu liczbowego
populacji w Polsce i Opolskieift.
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Wykres 62. Prognozowana zmiana liczby ludnav latach 2007-2035 w Polsce wg wojewddztw (w %)

210 prof. R. Jaczy: ,Opinia na temat sytuacji demograficznej w ewgdztwie opolskim uwzgtiniaagca
nierejestrowas zagranicza emigracg definitywry i migracg zarobkovg (okresowy i wahadiovs)”, Opole
2011, materiat powielony.

271 Obliczone wyniki prognozy dla Polski (w tym dlagzezegdlnych wojewodztw) wykazujyvszdzie istotny,
systematyczny spadek liczby ludodo W wymiarze bezwzgbinym oznacza toziw Polsce bdzie o 2,1 min
ludnasci mniej, w regionie opolskim o 140 tys., a w retach gsiednich: w woj. dolndaskim o 264,2 tys., a w
slagskim o 601,9 tys. Wielk& zmian bezwzgldnych mae by (powinna) sygnatem do ewentualnej weryfikaciji
zalazen rozwojowych zalenych wprost od liczby ludrégi (ochrona zdrowia, edukacja, opieka spoteczna).
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Zdecydowanie bardziej intensywny spa poziomu zaludnienia woj. opolskiego

anizeli _catej Polski _ma wynika& (wedlug prognozy GUS) przede wszystkim_ z
niekorzystnego bilansu _ruchu naturalnego, a po 2020. wytacznie z tego powodu,
bowiem od tej daty saldo zagranicznej wymiany migrayjnej ma byé dodatnie.
Dodatkowo stale ujemna wymiana migracyjna wginnPolski wzmocni spadek zaludnienia
regionu.

Wyniki prognozy GUS w ujciu dynamicznym poréwnano z projekcjG.
Lanzieriegé’?, uzyskujc potwierdzenie, co do negatywnych édmwo tendencji zmian
liczby ludnaci (wykr. 63).
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) Wykres 63. Prognoza wskaikéw przyrostu rzeczywistego na 1000 mieswdw w latach 2004-2031
Zrédio: G. Lanzieri, Long-term population projectioat regional level, Statistics in focus, Populatmd social
conditions, 28/2007, European Commission, 2007.

Niekorzystny obraz zmian jest udzialemckgzej grupy regionéw, niemniej pozycja
wojewodztw $lgskich, zwlaszcza w kontékie pozycji Polski w przestrzeni europejskiej,
pozwala na sformutowanie padu o wysokim prawdopodohistwie wysgpienia na
obszarze tych trzech wojewodztw zé&pademograficznej, w tym w szczegokwo w woj.
opolskinf’

7.2.4. Kryzys solidarnosci miedzypokoleniowej

Jak wskazuje Raport Polska 203fbgorszenie relacji miedzy liczba ludnosci w
wieku przed- i poprodukcyjnym w ciggu najblizszych dwoch dekad jest procesem
nieuchronnym. Ewentualne trwate zwkszenie dzietr&wi w najblizszych latach mie
przyczynt sig bowiem do zmniejszenia wskakoéw obchzenia demograficznego w
perspektywie najhliszego pgédzieseciolecia, ale nie wptynie na popravsytuacji do 2030
roku™®’* Wiele wskazuje na toze i w regionie opolskim wyspi kryzys solidarnéci
mi¢dzypokoleniowe] ze wzgtlu na bardzo wysoki poziom obgenia grupy produkcyjnej
grupa poprodukcyja®’>. Wskanik obchzenia ekonomicznego dla woj. opolskiego jawd si
jako bardzo niekorzystny w perspektywie 2035 rolgiotna jest tu dynamiczna zmiana

212 G, Lanzieri, Long-term population projections agional level, Statistics in focus, Population audial
conditions, 28/2007, European Commission, 2007.

273 Diagnoza i prognozy makroekonomiczne dla wojevid@zopolskiego ze szczeg6lnym uwatieniem
rynku pracy”, Urad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2009.

27 Polska 2030, str. 47

27> Nalezy dodatkowo wziaé¢ pod uwage fakt, iz grupe emigrantéw zawieszonych w ok. 80-85% stanowi
osoby w wieku produkcyjnym, tym samym faktyczny udiat oséb w wieku produkcyjnym w regionie jest
aktualnie nizszy od rejestrowanego.
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pozycji w rankingu regionéw: z 7 pozycji wspotéme na pozye drugz w 2035 roku
(wykr. 64).
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Wykres 64. Udziat ludn@i w wieku poprddukcyjnym w ogole ludsm w 2035 r. (prognoza, w %)

Dos¢ szczegotowych informacji dostarcza zekanaliza danych w przekroju wg
poszczegdlnych powiatow. | tak, w wojewddztwie aah:

» stosunkowo najbardziej niekorzystrsytuacy cechuje si Opole, w miécie tym
wystepuje najmniejszy udziat luddoi w wieku przedprodukcyjnym i jeden z
najwickszych udziatéw ludniei w wieku poprodukcyjnym, co me w przysztéci
grozi¢ istotry deformacy struktury demograficznej (sytuacja ta obecnie tegma jest
przez naptyw 0sob podejnuglych edukagj w stolicy wojewddztwa),

* najwyzszym udziatem ludn@i w wieku przedprodukcyjnym cechujsic powiaty
brzeski oraz namystowski (w powiatach tych réwndnme w cigu ostatnich
kilkunastu lat notowano najugzy w regionie wskanik liczby zawartych makenstw
w przeliczeniu na liczpmieszkacow),

* najwyzszym odsetkiem oséb, w wieku poprodukcyjnym cechgje powiat
kedzierzyhsko-kozielski.

Biorac pod uwag zmiane sredniego wieku ludndci Polski, staje s¢ kwestia
oczywisty, iz poziom obchzenia ekonomicznego grupy produkcyjnej jest i bdzie w
regionie opolskim jednym z najwyiszych w Europie.Przyczyn prognozowanego zjawiska
jest wiele, do gtéwnych natg zaliczy¢ przede wszystkim:

- wydtuzanie s¢ przecetnegozycia mieszkacow,

- bardzo niski udziat ludrssi w wieku przedprodukcyjnym, zwtaszcza w centrplne
oraz wschodniej g&ci wojewddztwa opolskiego, a takw miastach (patrz mapy nr 30-31),

- relatywnie wysoki udziat ludrdgi w wieku produkcyjnym, aktualnie stanaey
jeden z atutow regionu (w przysén osoby te wejg jednak w wiek poprodukcyjny),

- wzglednie wysoki, ché aktualnie nie najwyszy w kraju, udziat ludriei w wieku
poprodukcyjnym.
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Mapa 30. Udziat ludrizi w wieku
przedprodukcyjnym w Polsce wg gmin w
2010 roku (w %)
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Mapa 32. Udziat ludriei w wieku
produkcyjnym w Polsce wg gmin
w 2010 roku (w %)
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Mapa 31. Udziat ludnii w wieku
przedprodukcyjnym w woj. opolskim wg
gmin w 2010 roku (w %)

Zrédto: opracowanie wiasne UMWO
na podstawie danych Gtéwnego Urz  edu Statystycznego w Warszawie

Mapa 33. Udziat ludnii w wieku
produkcyjnym w woj. opolskim wg gmin
w 2010 roku (w %)

Zrédto: opracowanie wiasne UMWO
na podstawie danych Giéwnego Urz  edu Statystycznego w Warszawie
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Mapa 34. Udziat ludriei w wieku
poprodukcyjnym w Polsce wg gmin
w 2010 roku (w %)

Mapa 35. Udziat ludnii w wieku
poprodukcyjnym w woj. opolskim wg gmin
w 2010 roku (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne UMWO
D 14.6 - 15.9 . 18.8-43.6 na podstawie danych Gtéwnego Urz  edu Statystycznego w Warszawie

Ludnos¢ Opolszczyzny w 2035 r. &dzie nie tylko mniej liczna ankeli obecnie, ale
dodatkowo bedzie miata catkowicie odmienm struktur ¢ wieku (wykr. 65). Szczegon
uwag nalezy zwrdcik na zmiag grupy dominujcej w strukturze wieku — w 2007 r. byta to
ludnas¢ w wieku 20-25 lat, w 2035 r.e¢dzie to grupa niemobilna dnod ludngci w wieku
produkcyjnym. Dla perspektyw rozwoju regionu isttjest take to, ¥ dominanta grupy
niemobilnej z 2035 r. w eggu nasgpnych 10 lat przesunie ¢sido grupy ludnéci
poprodukcyjnej, tworgc niezmiernie trud;m ekonomicznie i spotecznie sytuac]
nierownowagi pomidzy liczebnécig grupy produkcyjnej a cadoig grupy nieprodukcyjnej
(przy przewadze ludoi poprodukcyjnej).Demograficznie region opolski pozostaje i
bedzie pozostawat w skrajnie trudnym potaeniu (najgorszym w Polsce). Oznacza to
konieczna¢ traktowania go jako obszaru zagraonego kryzysem ludnéciowym.

Przewidywane zmiany, zaréwno w liczbie, jak i w stkturze populaciji,
prowadzi¢ moga do konieczndci przygotowania odpowiednich programow i to na wik
ptaszczyznach (np. w zakresie edukacji czy programé tzw. srebrnej gospodarki).
Wydtuzanie sk sredniego trwania zycia, wzrost populacji grupy poprodukcyjnej
implikowaé¢ moga wzrost zapotrzebowania na ustugi opiekficze. Kwestia starzenia @i
dotknie rowniez zasoby pracy.
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_Wykres 65. Struktury wieku ludsoi wojewddztwa opolskiego w 2007 i 2035 r. (wg pmogy GUS 2008)
Zrédio: Diagnoza i prognozy makroekonomiczne dla wojew@ppolskiego ze szczegdinym uwagieniem
rynku pracy UMWO, Opole 2009.

Prowadzenie polityki regionalnej ma na celu przezgaanie zagréen w rozwoju
poszczegolnych wojewodztw, a jej goljest zdolné¢ do pobudzania i wyznaczania
czynnikéw wzrostu oraz korygowania dysfunkcji Wkagacych z proceséw rozwojowytff.
Przyjmupc powyzsze, bezsprzecznie konieczne jepracowanie i zastosowanie w woj.
opolskim narzedzi prawno-finansowych w celu przeciwdziatania (lub przynajmniej
ostabienia) negatywnym skutkom wazacym sie z kryzysem demograficznym.Jedynie
systemowe rozwgzania mog ostabé/odwrécic negatywne zjawisko depopulacji. Konieczne
jest okrdlenie podstawowych kierunkéw dziétamapcych na celu wzrost liczby ludba
oraz dzietnéci w woj. opolskim. Tym samym kluczowym aspekteragewania na zmign
demograficzp na szczeblu regionalnym moby proba utrzymania w miarzréwnowaonej
dystrybucji wiekowej populacji w celu zagtenia ludzi miodych do pozostania oraz
zapewnienia nie tylko wystarcaapych szans zatrudnienia dla os6b w wieku produkeyjn
ale take odpowiedniej oferty socjalnej i kulturalA€j

7.2.4.1. Zaspokojenie potrzeb osdb starszych jako jedno z wyzwan dla
polityki spotecznej regionu?’®

Z bada przeprowadzonych w 2010 r. w wojewddztwie opolskimynika, ze
samorady gminne prowadgliczne dziatania wspiergge osoby starsze w zaspokajaniu ich
indywidualnych potrze8®. Wynikap one z obowizujacych uregulowa prawnych

2’ Nowa Koncepcja Polityki Regionalnej. Tezy i zahia do Krajowej strategii rozwoju regionalnegt/'siepny
projekt, Warszawa 2008 (grudg)e

" Raport Komisji Europejskiej pninwestowanie w przysz6 Europy. Pity raport na temat spojmoi
gospodarczej, spotecznej i terytorialnep. cit.,s. 231.

'8 Rozdziat przygotowany przez Regionalnr@lek Polityki Spotecznej w Opolu.

279 Badanialnstytucje wobec potrzeb os6b starszpcheprowadzono w Obserwatorium Integracji Spotegzn
Regionalnego €odka Polityki Spotecznej w Opolu w 2010 r. Badahido czs$cig badania ogélnopolskiego
realizowanego przez Instytut Rozwoju 8duSpotecznych w Warszawie.
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(powszechna shiba zdrowia,swiadczenia rodzinne, pomoc spoteczna) oraz ,dobhogyo
inicjatywy i woli samorzadu.

Jednak dia cz$¢ dziataa prowadzonych jest w ograniczonym wymiarze, co\8@Ea
ze potrzeby osb6b starszych w niektérych dziedzinaaha zaspokajanegsv minimalnym
stopniu lub wcale. § to przede wszystkim dziatania opiékze skierowane do
Lnajstarszych” seniorow, zwlaszcza 0sOb przewleldborych i niepetnosprawnych
(organizowanie opieki i pieyjnacji w hospicjach, zwtaszcza domowych), a zéak
organizowanie opieki dziennegrédowiskowej) w domach dziennego pobytu, pomocy
swiadczonej w srodowiskowych domach samopomocy, klubach, warsztatéerapii
zajciowej i innych drodkach wsparcia.

W niewystarczajcym zakresie prowadzong takze dziatania edukacyjne w zakresie
edukacji gerontologicznej, przeznaczonej zarowna damych senioréw, jak rowiie
personelu medycznego, $hi socjalnych, opiekunédw o0so6b starszych, szkolehiegse
przygotowaniu cztonkéw rodziny daycia z chorob lub niesprawngcia. Brakuje rownie
inicjatyw wspieragcych rodzir i opiekundéw osob starszych (szkolenia, poradniytadake
umazliwiajacych odpoczynek opiekunom osoéb terminalnie chorych.

Badania wskazygj ze czs$¢ dziatax realizowanych przez gminy z zakresu pomocy
spotecznej wymaga intensywnego rozwoju. Odnasitgiszczegolnie do niewystarczeg)
liczby miejsc w domach pomocy spotecznej dla oddbsgych, wymagagych catodobowej
opieki i piekgnaciji, ktorzy nie mog pozosta w swoimsrodowisku zamieszkania. Podobny
problem wysfpuje w przypadku braku wystarczeg liczby miejsc w innych instytucjach
opiekwczych, takich jak dziennych domach pobytwrodkow wsparcia, klubach czy
jadtodajniach.

Wzmocnienie dziaka w zakresie srodowiskowej pomocy spotecznej (placowki
dzienne dla os6b starszych) ma tyngkgize znaczenigge biezgce utrzymanie stacjonarnych
domow pomocy spotecznej jest niezwykle drofprma wsparcia. Miesiczny koszt
utrzymania mieszkeca w domach na terenie woj. opolskiego wakabecnie od 1 917 zt do
3 004 zt i tylko w czsci finansowany jest z budtu pastwa . W 2010 r. wszystkie gminy
woj. opolskiego wydatkowaty na pokrycieggéziowego kosztu pobytu swoich miesakéw
w DPS-ach kwat w tacznej wysokeéci 16,2 min zt. Liczba oséb wymagaych wsparcia w
tej formie systematycznie wzrasta. Przy czym z ¢gdsirony brakuje wolnych miejsc w
domach pomocy spotecznej i wggstjag trudnagci z umieszczeniem w nich oséb
potrzebujcych, z drugiej — pogga to za sabkoszty, ktére ograniczajnne - rownie wane -
wydatki gminy przeznaczone na pomoc spoteczDlatego te winno sg wzmacnig
dziatania polegage na tworzeniu dwo tanszych” doméw dziennego pobytusrodkow
wsparcia, klubow, jadtodajngrodowiskowych doméw samopomocy itp. Jest to kiekune
zmian zgodny z zaleniami Strategii Polityki Spotecznej 2007 — 2018)r& wskazuje na
konieczné¢ rozwoju systemu opieki pignacyjnej w celu zbudowanisrodowiskowego
modelu integracji ludzi starszych i wymag@jch pomoc$*.

Osoby starsze w woj. opolskim powszechnie korzystajbezptatnychswiadcze
zdrowotnych, szczegblnie z zakresu zdrowia i spodain fizycznej, ché istnieje
niewystarczajcy dostp do lekarzy specjalistow.

Najlepiej funkcjonujcym obszarem dziatai instytucji przeznaczonych dla oséb
starszych w woj. opolskim 3s dziatania prozdrowotne oraz rehabilitacyjne
I opiekuczo-piekgnacyjne. Natomiast w najmniejszym zakresie prowadzg dziatania
polegajce na tworzeniwrodowiskowego systemu wsparcia dla seniorémwdowiskowe

20 Informacja 0 domach pomocy spotecznej w woj. dkiols- lipiec 2010, Wydziat Polityki Spotecznej OUW
w Opolu
28l 73 7. SzarotsStarzenie sii stara¢ w wymiarze instytucjonalnego wsparciérakéw 2010, s. 199
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domy samopomocy, dzienne domy pobytu, kluby, infredki wsparcia), a tale dziatania
edukacyjne i szkoleniowe przeznaczone dla wszystiap odbiorcow.

W zwigzku z powygszym istotnym jest wzmocnienie dziatasamoradow
przyczyniagcych s¢ do wzrostuswiadomdaci problematyki star@i i starzenia si oraz
zainteresowania i réznych podmiotow. Chodzi zwlaszcza o dzialania edyjex
promocyjne, profilaktyczne (np. w zakresie dyskmyatji oraz stosowania przemocy wobec
0s6b starszych). Redanym efektem w zakresie zaspokajania potrzeb staiszych jest
m.in. rozwoj bazy catodobowych placéwek opigkzych, rozwoj ustugsrodowiskowych
oraz placowek o charakterze dziennym, wzrost ustligkacyjnych, a tale wzmocnienie Il
sektora i partnerstwa gdzy poszczegolnymi podmiotami.

Wsrdd tych dziata istotrg role winni odgrywa& pracownicy socjalni, posiadgajy
mozliwosé | odpowiednie nakglzia pozwalajce na diagnaz sytuacji zyciowej 0soOb
starszych oraz organizowanie im wsparcia i opi&iczegodlnie istotnym jest wzmocnienie
roli pracy socjalnej z osobami starszymi i spote@sen lokalnej, zwtaszcza w zakresie
rozwoju organizacji pozagdowych, stowarzysze grup samopomocy, wolontariatusndd i
na rzecz seniorow.

Doskonatym przyktadem dziatav ramachsrodowiskowej pracy socjalnej me by
tworzenie lokalnych programowdzacych pomoc osobom diugotrwale bezrobotnym (kobiety
50+) z potrzeb organizacji opieki dla starszych os6b niesprawnuthprzewlekle chorych.
Rozw0j sektora ustug opiekazych i pietgnacyjnych jest nie tylko szanslla zatrudnienia
os6b powyej 50 rokuzycia, ale take umaliwia ograniczenie wykluczenia spotecznego
samotnych osob starszych.

Niezmiernie wang sprawy jest tworzenie i wzmocnienie oparcia spoteczneto d
rodziny — podstawowego i najsiejszegosrodowiskazycia oséb starszych. Nale zatem
upowszechniai inicjowaé¢ dziatania polegare na wsparciu rodzin w wypetnianiu funkcji
opiekwcze] oraz pomocy w organizacji opieki zewmnej @rodowiskowej pomocy
spotecznej), a tale wsparciu edukacji gerontologicznej skierowanejatiziny i opiekunéw
0os6b niesprawnych oraz upowszechnianiu pozytywnymstaw wobec najstarszego
pokolenia.

7.3. Rynek pracy jako obszar wymagajqcy wsparcia

Rynek pracy kazdego regionu stanowi wypadkow uwarunkowan
srodowiskowych, przestrzennych, spotecznych, gospoataych, a takze
infrastrukturalnych, tym samym nie powinien by¢ rozpatrywany w catkowitym
oderwaniu od wskazanych determinant. ,Rynek pracy ¢st jednym z tych elementow
gospodarki, ktory taczy sektor przedsgbiorstw z sektorem gospodarstw domowych.
Sytuacja na rynku pracy jest z jednej strony pochoda tego co dzieje & w sektorze
przedsigbiorstw, a z drugiej wptywa na koniunkture w przedskbiorstwach (np. wzrost
bezrobocia jest wynikiem decyzji przedsibiorcow, a jednoczénie, poprzez wplyw na
dochody ludnasci negatywnie oddziatywuje na popyt na produkty i stugi dostarczane
przez tych samych przedsibiorcow). Sytuacja na rynku pracy jest zawsze poching
sytuacji w realnej sferze gospodarki. Analizy bazujce na empirycznej ocenie danych
wskazuja, ze rynek pracy z opd@nieniem reaguje na to co dzieje giw gospodarce.
Opéznienie to wynosi z reguly kilka kwartatow”2

Do stabych stron regionu w kontgle rynku pracy zalicazynalezy przede wszystkim
niedopasowanie struktury pagado popytu, wysze — rejestrowane - bezrobocie wsck
zachodniej wojewddztwa, wysoki udziat diugotrwale@ztobotnych w ogolnej liczbie
zarejestrowanych oraz wysoki udziat osob z niskkwialifikacjami lub bez zawodu w

#8274 ,Diagnoza i prognozy makroekonomiczne...”
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strukturze bezrobocia. Niepokdj buélznaze wysoki udziat bezrobotnych paej 25 roku
zycCia, a take rosmcy udziat osOb niepetnosprawnych. dnnnegatywn kwesth jest,
zdiagnozowane w wielu badaniach, wygtwanie zjawiska dyskryminacji na rynku pracy
(wobec kobiet, niepetnosprawnych i oséb w wieku ymj 50 lat).

Do zagraen zwigzanych z rozwojem wojewddztwa w obszarze rynku ypeadiczy
nalezy m.in. migracje zarobkowe za gragiicodptyw oséb z wysokimi kwalifikacjami do
wojewddztw dciennych, a take starzenie si spoteczastwa. Wzrost liczby oséb z
wyksztalceniem wyszym (dopasowanym jednak do wymogow rynku pracy) i
podnosacych kwalifikacje, wdrazanie nowych programéw aktywizupcych,
dynamizacje wydatkow na aktywne instrumenty, w tym szczegolni@a wspieranie pracy
na wiasny rachunek, a takze rozwoj ustug opiekuczych dla os6b wychowujcych dzieci
(w szczegolnéci dofinansowanie opieki przedszkolnej dla dzieci sbb bezrobotnych)
uznaje sk za szanse rozwojowe regionu w kontdkie rynku pracy?®®. Nalezy przy tym
skutecznie wykorzystyw& wsparcie finansowe zesrodkow EFS oraz swiadomie
kierowa¢ wsparcie do grup szczegolnie go wymaggjych (np. poprzez kryteria dosgpu i
kryteria strategiczne w dokumentacjach konkursowychPO KL).

Dodatkowo naley podkréli¢ fakt, iz na podstawie przeprowadzonej w 2010 roku
oceny adekwatrimi dotychczasowych kierunkow interwencji w ramachrogPamu
Operacyjnego Kapitat Ludzki w wojewddztwie opolskimvskazane zostaty obszary
rekomendowane do dofinansowania w ramach PO KLtacla2011-2013 z dodatkowych
srodkow, wérod ktorych znalazlty sirowniez aktywne instrumenty poednictwa pracy i
aktywizacji zawodowej skierowanej do oséb w najtriegszej sytuacji na rynku pracy, takie
jak: wsparcie os6b pozosiaych bez zatrudnienia na regionalnym rynku pragprawa
zdolnagci do zatrudnienia oraz podnoszenie poziomu aktyeinazawodowej 0s0b
bezrobotnych oraz wsparcie przetdédrczacci i samozatrudnienia.

7.3.1. Pracujacy w gospodarce narodowej wojewodztwa
opolskiego

W gospodarce narodowej wojewddztwa opolskiego pragiponad trzysta tysecy
0s6b, z czego ponad 73% w sektorze prywatnym (wyk66). Przemyst skupia 24,1%
pracupcych w catej gospodarce, budownictwo 7,4%, rolnacti,8%, a ustugi niecate 53%
(dane wg stanu na koniec 2009 r.). Opolski rynekcyy jak wskazuj niektorzy autorzy,
uznawany jest ,rynkiem pomocniczego pracownika.t desrynek ubogi, jdi chodzi o
zroznicowane | ciekawe oferty pracy zmane z nowymi technologiami, naukami
technicznymi i spotecznymi (...) W regionie opolskjest réwnie najmniej ofert pracy dla
0s6b z wyszym wyksztatlceniem w poréwnaniu z innymi regionankiraju™®

23 7a: Wieloletni plan dziata na rzecz zatrudnienia do 2015 roku”. Zarx\Vojew6dztwa Opolskiego, Opole
2008.

284 Ksztalcenie ustawiczne w wojewodztwie opolskintarsna 2010 r. (ekspertyzacéz pierwsza)”, dr Teresa
Sotdra-Gwidz, Opole 2010.
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Wykres 66. Liczba pracs;x;ych w gospodarce narodowej w WOjeWOdZtWIe opolskimatach 2002-2009 oraz
dynamika liczby pracggych w Polsce i wojewddztwie opolskim w latach 22@®9 (rok poprzedni=100)

Problemem regionu jest wolniejszy przyrost miejsgracy anizeli w pozostatych
wojewoddztwach. Nowych miejsc pracy przybywa relatywnie mnief m innych regionach.
W poréwnaniu do 2002 roku, w k&ou 2009 roku liczba pracgych w woj. opolskim
zwickszyta s¢ 0 5,3%, 0 ponad 2 pp mniejznirednio w kraju. Gorsg sytuacg notowano
jedynie w széciu innych regionach (wykr. 67).
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Wykres 67. Dynamika liczby praagych w gospodarce narodowej w Polsce wg wojewodz@009 roku
(31 Xl 2002=100)

Struktura zatrudnienia w wojewddztwie opolskim, zwhszcza na tle struktury
Unii Europejskiej nie jest korzystna, charakteryzuje se bowiem wysokim udziatem
zatrudnienia w rolnictwie, niskim zas w ustugach Wartym uwagi jest fakt, iz produkcja
rolna (4,3% wartosci dodanej brutto) skupia niecate 16% ogdtu pracujcych w
gospodarce narodowej.W wielu sektorach notuje itakze niedostatekwalifikowanych
kadr, zwlaszcza specjalistow. Notuje sakze niski poziom zatrudnienia wtosunku do
ludncéci aktywnej zawodowo, 0 czym szerzej wspomnianomyim podrozdziale.
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Wykres 68. Struktura wartoi dodanej brutto (WDB) i pracagych w gospodarce narodowej w Polsce
i wojewodztwie opolskim w 2008 r.

7.3.2. Statystyczne parametry rynku pracy
7.3.2.1. Poziom bezrobocia

Komponentem syntetycznej oceny aktyweio na rynku lokalnym (ale tele
regionalnym i globalnym) jesioziom bezrobocia Zjawisko to ma negatywne konsekwencje
w sferze spotecznej i ekonomicznej, prowgdzav wielu przypadkach do wykluczenia,
marginalizacji i patologii. Ze spotecznego, ale zeakekonomicznego punktu widzenia,
eliminacja bezrobocia, zwtaszcza o charakterzeadiugtym, jest jednym z najwaiejszych
zada stawianych wspélnocie samadowej i jej organorft-.

Liczba zarejestrowanych bezrobotnychw wojewddztwie opolskim, wedtug stanu na
koniec lipca 2011 r., wyniosta 44,9 tys. osob. rdpy tej 55,1% stanowity kobiety, 44,2%
mieszkacy wsi, 85,7% bezrobotni bez prawa do zasitku, #0rBtodzie w wieku do 25 lat,
49,1% diugotrwale bezrobotni, a 25,9% bezrobotmyr@j 50 rokuzycia.

Prowadzony od 2005 roku monitoring zawodoéw defiagtoh i nadwykowych
wskazuje na wyrme zjawisko utrwalania si¢ niekorzystnej struktury zawodowej
bezrobotnych w kontelécie struktury popytu na prace. Od lat wigkszasé¢ zawodow
posiadanych przez osoby bezrobotne ma charakter nagzkowy, tj. liczba
rejestrujagcych se o0s6b nie posiadajcych zatrudnienia przewysza, czasem
zdecydowanie, liczle naptywajacych propozycji pracy w danym zawodzie. Ponadto
rynek pracy regionu, rozpatrywany w perspektywie zavodowej, jest mato dynamiczny
np. w 1l potroczu 2010 roku 35% naptywaych do bezrobocia osob reprezentowato zaledwie
20 czotowych zawoddéw (spredd 1 500 sklasyfikowanych). Osobnym problemem ¢rsty
naptyw do bezrobocia 0os6b bez zawod(20% rejestrujcych s¢ w 1l potroczu 2010 roku)
oraz nadwyzkowy charakter wielu zawoddéw szkolnych, wskazucy na pewne
niedopasowanie struktury ksztatcenia zawodowego dootrzeb rynku pracy. Ten ostatni
wniosek potwierdzajrowniez badania spoteczne przeprowadzone w latach 2009A2&Hd
absolwentéw szkét zawodowych i wszych regiontf® - wedlug poczynionych ustale
sparod absolwentéw, ktérzy pracowali w pét roku po aakzeniu nauki, potowa znalazta

285
286

,Diagnoza i prognozy makroekonomiczne...”

Por. Badanie losébw absolwentéw szkét zawodowych izsayeh wojewddztwa opolskiego,
http://www.obserwatorium.opole.pl/index.php?opticom_rokdownloads&view=folder&ltemid=61&id=14:ba
danie-losow-absolwentow
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zatrudnienie w braty zgodnej z kierunkiem wyksztatcenia. Dotyczytowotakim samym
stopniu absolwentéw szkot zawodowych ponadgimnaygdl, jak i wyszych.

Tabela 32.
Wybrane kategorie liczby bezrobotnych w wojewédetapolskim w 2011, 2010 i 2007 r.
(stan w kdicu miesica, w %)

Wyszczegolnienie Lata
2011 (VII) 2010 (XI1) 2007 (XII)
Kobiety 55,1 52,9 60,4
Bezrobotni bez prawa do zasitku 85,7 85,8 86,0
Zwolnieni z przyczyn zakladu pracy 3,6 3,4 2,3
Osoby dotychczas nie pragog 17,3 18,4 20,0
Mieszkaicy wsi 44,2 445 454
Osoby poniej 25 rokuzycia 19,3 22,2 18,7
Osoby z wyszym wyksztatceniem do 27 rokycia 1,2 1,8 0,9
Diugotrwale bezrobotni 49,1 44,3 60,5
Osoby powyej 50 rokuzycia 25,9 24,2 24,2
Osoby bez kwalifikacji zawodowych 33,3 28,7 35,0
Niepetnosprawni 5,4 51 3,8

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Wijekiego Urezdu Pracy w Opolu

Szereg bada spotecznycff’, zrealizowanych przez Wojewédzki Wtz Pracy w
Opolu, pozwolit na zdiagnozowanie szczegOllnych drarstopcych przed wybranymi
kategoriami os6b bezrobotnych:

* osoby w wieku 50+:dcswiadczanie dyskryminacji na rynku pracy ze vergi na
wiek, zasoby indywidualne: niezadowalay stan zdrowia oraz niskie kompetencje
zwigzane z wyszukiwaniem informacji i autoprezerjagjetnienie rol spotecznych
opiekuna/opiekunki znacznie ogranicgag aktywné¢ na rynku pracy,

* o0soby niepetnosprawne:ucieczka w ,szar stret” (ok. 20% badanych), brak
gotowaci do pracy (ok. 20% badanych), odczuwany dystgweszny, postawy
roszczeniowe, niskie kompetencje w zakresie poszka pracy, dawiadczanie
dyskryminacji na rynku pracy (ok. potowa badanych),

* kobiety: uleganie stereotypom spoteczno-zawodowymgazanym m.in. z podziatem
rél w rodzinie, zawieszaniem aktyw§m zawodowej w zwgzku z wychowywaniem
dzieci, zawzaniem poszukiwa zatrudnienia czy szkalezawodowych do zawodow
uznawanych stereotypowo za ,kobiece” lub ,neutrglpeczucie dyskryminacji przy
poszukiwaniu zatrudnienia i w zaktadzie pracy atggkryminacji ptacowe.

Cechg charakterystyczmg wojewddztwa opolskiego jest statystycznie wigzy
poziom stopy bezrobocia arzeli srednio w kraju. Na przestrzeni ostatnich dwunastu lat
stopa bezrobocia rejestrowanego w woj. opolskim zadlwie dwa razy byta mniejsza
anizeli w kraju (ostatnio w padzierniku 2008 roku). Obecnie (koniec lipca 20)1poziom
stopy wynosi w regionie 12,1% wzglem 11,7% przeg¢inie w kraju (osiem innych regionow
cechuje si bardziej niekorzystnymi wskaikami).

287 7ob. Z zagadnié rynku pracy, bezrobocia i wieku. Raport z badarod bezrobotnych powsgj 50 roku
zycia; Komunikat z bada wsrdd bezrobotnych niepetnosprawnych; Bezrobocie aed,pt
http://www.wup.opole.pl/start/index.php?option=carantent&task=view&id=30&Itemid=6Q
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Wykres 69. Stopa bezrobocia w woj. opolskim i wdeelw latach 1998-2011 wg migsy
(w %, dane za okresy 1998-2002 i 2003-2011 pie petni poréwnywalne)

Inng stalg cechy regionu jest znaczne zrénicowanie sytuacji na rynku pracy
w przekroju powiatowym. Jest ona wypadkaywvielu zjawisk o ranym podiau; wskazé
tu naleyy przede wszystkim czynniki demograficzne (udziaddaci autochtonicznej wod
og6tu mieszkacow’®, zréznicowany poziom migracji zarobkowych i zwanej z tym
wielkosci konsumpcji), aglomeracyjne (centralne peioie Opola jako @odka edukacji
i przedsgbiorczaici), gospodarcze (przestrzenna struktura podmiaéspodarczych, tereny
po bylych PGR i zraznicowanym potencjale gospodarczym) czy komunikazykorzystne
pofaczenia drogowe czy kolejowe wschodnich powiatowiamg z regionami €iennymi).
Na koniec lipca 2011 roku zdica w stopie bezrobocia pogdizy Opolem (5,8%) a powiatem
brzeskim (18,6%) wyniosta prawie 13 pp. Przy presi@niu analizy na poziom podregionéw,
réznica jest nadal znagea: stopa bezrobocia dla podregionu nyskiego wyh6%%, a dla
opolskiego: 9,5%. Podregiony tezricuje potencjat gospodarczy, bowiem w podregionie
opolskim zarejestrowanych jest ok. 61% podmiotévestrowanych w REGON, potencjat
spoteczny (w podregionie opolskim mieszka 61% nkiaszw wojewddztwa), poziom
popytu na prag(w okresie stycaelipiec 2011 roku w podregionie opolskim zgtosz@i®o
ogotu ofert pracy wptywapych do powiatowych uezléw pracy). Ponadto nalg zwroci
uwag na statyczny charakter rynkéw pracy wek@zaci powiatdw podregionu nyskiego,
gdzie popyt na prgc jest w duym stopniu stymulowany przez oferty zatrudnienia
subsydiowanego, a wé dofinansowywanego zérodkéw publicznych i w wikszaci
przypadkow nie stwarzgjego trwatych miejsc zatrudnienia (w okresie styiczdipiec 2011
odsetek ofert zatrudnienia subsydiowanegaérod ogotu zgtoszonych ofert wyniost
w podregionie nyskim 44%).

8 por, R. Jaczy, Zewretrzne migracje ludnszi wiejskiej Opolszczyzny po wej Polski do Unii Europejskiej.
Konsekwencje w kontéle sytuacji spoteczno-demograficznej i regionatnegnku pracy Opole — Wroctaw
2008, s. 16:Ze zrénicowaniem przestrzennym wyni@jm przede wszystkim z koncentracji ludno
autochtonicznej w centralno-wschodniejestz wojewddztwa, ale réwniez poziomem i dotychczasowymi
kierunkami rozwoju pokrywa siszereg innych ztdicowa: w ukladzie przestrzennym, dotycych nie tylko
wskanikéw demograficznych, lecz rownie silnie gosporgeh, zwlaszcza gavskanikow rynku pracy.
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Tabela 33.
Sytuacja na rynku pracy w woj. opolskim wg podregie NTS 3 (w %)

. Odsetek ofert
Udziat liczb Herrz) ngseerttekrgg o ZIMETENE
Stopa X oy zarejestrowanycl pracy subsydiowanegqg
. . mieszkacow o zgtoszonych do ,

Podregion bezrobocia woiewodziwa podmiotow PUP wobec ogotu
(lipiec 2011) (gru]dziei 2010) gospodarczych (stycze-lipiec ofert

(lipiec 2011) 2011) (styczzoéi-il)plec
nyski 16,6 39 39 39 44
opolski 9,5 61 61 61 24
wojewddztwo 12,1 100 100 100 32

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GW8jewodzkiego Uredu Pracy w Opolu

7.3.2.2. Problem statystycznej, obnizonej aktywnosci ekonomicznej
ludnosci

W s$wietle Bada Aktywnosci Ekonomicznej Ludngi (BAEL) — prowadzonych przez
Gtowny Urad Statystyczny — w gospodarce wojewddztwa opolskisiieja statystyczne,
potencjalne rezerwy poday pracy, ktére od lat nie @ efektywnie wykorzystywane i tym
samym nie przyczyniap sie do wzrostu dobrobytu spotecznego Problemem
wojewoOdztwa, ktdrego skuteczne rozmanie mogtoby przyczyaisic do wzrostu dobrobytu
s3 relatywnie niskie wskaniki aktywndci ekonomicznej ludriwi oraz zatrudnienia,
zwtaszcza w stosunku do innych krajéw Unii Eurokiejs

Wojewodztwo opolskie naley do grupy regionow charakteryzujcych sk
statystycznie niskim wspoétczynnikiem aktywnéci zawodowej— zar6wno ogotem, jak i w
wieku produkcyjnyrf®®. Bardzo niekorzystnym czynnikiem, w gtéwnej mierze
determinujacym takie wartosci wskaznikow, jest bardzo niska aktywndé zawodowa
kobiet (w niektorych latach nawet najnizsza w kraju). Na uwag@ zastuguje fakt, i
aktywnosé zawodowa nezczyzn w ostatnich latach jest stosunkowo wysoka.
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Wykres 70. Wspoitczynnik aktywsoi zawodowej w woj. opolskim i w Polsce w latacD52010
(Sredniorocznie, w wieku produkcyjnym — od 18 do Zol&t, w %)

289 Na tle relatywnie niskiej aktywréoi zawodowej mieszkecdw regionu, niepokaga jest wymowa prognozy
zZmian w poziomie aktywnigi - wskazugca na dominujca tendengj spadku aktywnéei. Prognozy wskazuyj
ze na ponad tyst miejscowdci w wojewodztwie opolskim, zaw 70% z nich udziat ludrioi aktywnej
zawodowo w latach 2002-2015 zmniejszy. Si
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Nalezy jednak pamieta¢, ze niska aktywnaé¢ ludnosci wynika¢ moze tak z
pozytywnych, jak i skrajnie negatywnych przestanek.Do pozytywnych naley przede
wszystkim nauka oraz podnoszenie kwalifikacji proeeszkacdéw — grupa ta stanowi ok.
20% biernych zawodowoPowodem niskiej aktywndci sa jednak przede wszystkim
przejscia na emeryture i rente (ok. 50%), choroby i niepetnosprawnéé (ok. 10%),
obowiazki rodzinne, w tym zwigzane z prowadzeniem domu (ok. 12%) oraz w
niewielkim stopniu przekonanie o niemanosci znalezienia pracy lub wyczerpanie
wszystkich znanych maliwosci jej znalezienia.
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Wykres 71. Wspotczynnik aktywdol zawodowej w Polsce wg wojewddztw w 2010 r.
(Sredniorocznie, w wieku produkcyjnym — od 18 do 30lét, w %)
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Wykres 72. Wspotczynnik aktywdol zawodowej w Polsce wg wojewddztw w 2010 r. (kihdiet)
(Sredniorocznie, w wieku produkcyjnym— od 18 do 59634 w %)

Na tle pozostatych polskich regionéw, w grupie bigrych zawodowo, w woj.
opolskim specyficzne s przede wszystkim zjawiska bardzo wysokiego udzialludnosci
pobierajacej rente lub emeryture (jedynie w woj. todzkim udziat jest wyzszy), a take
zjawisko najnizszego w kraju udziatu 0osob chorych lub niepetnospranych.

Opolskie nalezy do grupy tych wojewddztw, w ktérych udziat oséb pacujacych w
grupie 0séb w wieku produkcyjnym jest jednym z najrizszyct®® — podobnie jak
wczeaniej takze wsrod kobiet. W ostatnich latach wskanik zatrudnienia byt nizszy niz
przecietnie w kraju i w 2010 roku wyniést 64,3% wzgédem 64,9% przecétnie w kraju
(wykr. 73). Nalezy jednak zauwazyé¢, iz niskie wskazniki zatrudnienia w wojewddztwie

290 57czegobinie dotknia tym problemem jest zachodniag@z wojewddztwa, z& najmniej — pétnocno-
wschodnia Ostatnie szczegétowe dane (na poziomiejsoaiwdci) pochodz ze spisu powszechnego
przeprowadzonego osiem lat temu.
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opolskim nie dotycza os6b w wieku pontej 30 lat (w tym przypadku region notuje
wysoki poziom zatrudnienia), ale zwlaszcza osob sszych (np. wérod kobiet w wieku
55-64 lat opolskie zajmuje ostatnie miejsce w kraju
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Wykres 73. Wskanik zatrudnienia w woj. opolskim i w Polsce w latar995-2010
(Sredniorocznie, w wieku produkcyjnym — od 18 do Zol&t, w %)

W $wietle s$redniorocznych danych za 2010 r. bardziej obgzonymi
wojewodztwami byto siedem innych regiondéw. W prayka kobiet wskaniki zatrudnienia
cechowaly si gorszymi wartéciami jedynie w czterech innych wojewoddztwach.
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Wykres 74. Wskanik zatrudnienia w Polsce wg wojewodztw w 2010 r.
(sredniorocznie, w wieku produkcyjnym — od 18 do 39l&t, w %)
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(Sredniorocznie, w wieku produkcyjnym — od 18 do 30lét, w %)
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7.3.3. Dualizacja rynku pracy?°!

Wzrost udziatu studiujacych spowodowat,ze zawody tzw. robotnicze, ktére
w przeszigci tradycyjnie wykonywali absolwenci zasadniczych zkét zawodowych,
ciesz sie obecnie znacznie mniejsgpopularnoscia niz kiedys. Wynikiem tej przemiany
na rynku pracy jest duzy udziat wysoko (ch@& niekoniecznie dobrze) wyksztatconych
ludzi o sporych aspiracjach zawodowych i maly udziaabsolwentow w zawodach
robotniczych. Struktura wyksztatcenia absolwentow dpowiada obecnie strukturze
popytu na prace panstw znacznie wyej rozwinietych niz gospodarka polska.

W przypadku Opolszczyzny problem ten przedstawia 8i jeszcze wyraniej.
Gtéwnymi gsrodkami zatrudnienia oséb o wysokich kwalifikacjaghbowiem silne érodki
miejskie i regionalne, dulagce centrami handlu, ustug, finanséw, przemystu,knatd.
Jedynym érodkiem na Opolszczpie czsciowo spetniggcym te kryteria jest stolica
wojewodztwa, wyréniajgca s¢ wprawdzie pod tym wzgtdem wérod miast podobnej
wielkosci, ale znacznie odstaja od wekszych drodkdw, takich jak nie tylko Warszawa, ale
i Wroctaw, Krakéw, £6d, Pozna, Gdaisk, Szczecin, czy aglomeracja géiaske ™.

Ztozony i narastajcy problem niedopasowastrukturalnych na rynku pracy rhoa
rowniez wyrazi inaczej, stwierdzag, ze rozwoéj gospodarczy, z ktorym waze Sg zmiana
w strukturze dostepnych miejsc pracy nie na@dza za zmiary preferencji zawodowych
miodziezy. Mozna wreszcie spojréejeszcze z innej strony mtodziez wybiera zawody
zwigzane z tym, co chciataby rold, a nie z tym, co ewentualnie mogtaby roli

Nieuchronnymskutkiem tego niedopasowania jest dualizacja rynkipracy typowa
dla pastw Europy Zachodniejyrazajaca sg nadwyzka zasobow pracy na rynku pracy
.lepszej” i niedoborem rak do pracy na rynku pracy ,gorszej’. Rezultatem jed réwniez
szybki wzrost w regionie udziatu vrod bezrobotnych oséb z wgszym wyksztatceniem.

Naturalry konsekwencp postepujacej dualizacji rynku pracy jest zatrzymanie sg
wzrostu ptac w zawodach, gdzie wysgpuje nadwyzka rak do pracy i realny wzrost ptac
w zawodach, w ktorych wysgpuje ich niedobor. Sytuacja ta nasila migracg osob
wysoko, ale niewtdciwie wyksztatconych bo jak wskazuje zaréwno teoria migraciji, jakji je
obecna rzeczywisfo, absolwenci studiow, §& maja problem ze znalezieniem odpowiednigj
pracy w regionie, to na ogoét nie podejmtiiwale prac przeznaczonych dla oséb zsnych
kwalifikacjach, lecz szukajswych szans gdzie indziej, w obecnych warunkacloga za
grania. Wyzsze wynagrodzeniagsvprawdzie w podjiciu decyzji o wyjeédzie decydujce,
ale wany jest rownie czynnik psychologiczny, wyfajacy sk poghdem,ze za granig
wypada robi to, czego nie wypada rabw kraju.

7.3.4. Ekonomia spoteczna jako instrument uzupetniajacy otwarty
rynek pracy??3

Jednym z zada samorzdu wojewoOdztwa jest prowadzenie polityki rozwoju,
obejmupcej m. in. dziatania na rzecz integracji spoteczanpjzeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu. Instrumentem suaym realizacji tych dziata jest ekonomia spoteczna,
polegajca na prowadzeniu inicjatyw i przeelsiorstw, dla ktérych gtdwnym celem jest

291 Caly niniejszy rozdzial stanowi wyg z badania zrealizowanego przez prof. Romualdaczémo
wykonanego w ramach projektu pt. ,Opolski Systenfodmacji Spoteczno-Gospodarczej”. Raport pt.
,Zagraniczne migracje zarobkowe z wojewo6dztwa dpefi w latach 2008-2010 oraz ich wptyw na opolski
rynek pracy i sfer fiskaly samorzdow terytorialnych. Diagnoza i rekomendacje w k&fde rozwoju
regionu” jest do pobrania bezptatnie ze strony internetawejv.osisg.opolskie.pl.

292 przychganie zasobow pracy przezsiednie due csrodki widoczne jest ju na etapie wyboru studiéw.
Obserwacje autora i prowadzone badania pitoke dotyczce wyboru miejsca studiéw przez szczegélnie
uzdolnionych absolwentéw szkétednich wskazuj, ze znaczna ich ¢&¢ wybiera Wroctaw; poza tym, cho

w zdecydowanie mniejszym stopniu popularp&sakéw, Katowice czy Gliwice.

293 Rozdziat przygotowany przez Regionalngr@lek Polityki Spotecznej w Opolu
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tworzenie korzyci spotecznych, przy uwzglnieniu pierwszéstwa pracy nad kapitatem,
demokratycznego stylu zaidzania oraz realizacji ustug na rzecz lokalnychespmdci.

Ta sfera przeciwdziatania wykluczeniu spotecznetamavi domeg regionalnego systemu
pomocy spotecznej i jest skierowana do tych grujibp&tére nie $ w stanie samodzielnie
odnaléc sie ha otwartym rynku pracy.

Podmioty ekonomii spotecznej prowaddziatalng¢ gospodarcy, ktérej zyski mog
by¢ przeznaczane na tworzenie miejsc pracy dla osofrozanych wykluczeniem
spotecznym, w tym dtugotrwale bezrobotnych, niepsprawnych, bezdomnych
i zaburzonych psychicznie.

W woj. opolskim dziataj obecnie 42 podmioty ekonomii spotecznej, tj.:

v 12 spétdzielni socjalnych (4 w gminie Byczyna, 2 Nysie i Strzelcach
Opolskich, po 1 w Kkdzierzynie-Kdlu, Skoroszycach, Giubczycach i
Prudniku);

4 12 Klubow Integracji Spotecznej (Grodkéw, etzierzyn-Kale, Pokdj,

Gluchotazy, Nysa, Ozimek, Popieldw, Zawadzkie, By, Strzelce Opolskie

i 2w Opolu);

2 Centra Integracji Spotecznej (Byczyna i Strzé€lgmlskie);

15 Warsztatow Terapii Zegiowej (Gluchotazy, Kluczbork, Lewin Brzeski,

Nysa, Olesno, Opole, Stare Siotkowice, Nowe Gotusee, Zawadzkie,

Uszyce, Kdzierzyn-Kale, Namystow, Krapkowice, Brzeg i Glubczyce),

v 2 Zaktady Aktywndci Zawodowej tj. w Opolu i Branicach.

Analiza stanu sektora ekonomii spotecznej w wojexidce opolskim wskazuje na
dos¢ silne skoncentrowanie aktyw§w organizacji obywatelskich w Opolu, &a
spoétdzielczéci socjalnej w powiatach kluczborskim, nyskim izsfleckim. Aktywndé
podmiotow wynika bdz z wielkasci osrodka (stolica wojewoOdztwa), gtz aktywndaci
konkretnych samogzlow lokalnych.

Od 2010 roku w strukturze Regionalnegar@lka Polityki Spotecznej w Opolu
funkcjonuje Centrum Promocji i Rozwoju Gospodarkpofcznej, w ramach ktérego
podejmowane g inicjatywy wspierajce rozwoj przedsgbiorczaci spotecznej w regionie,
moggce mi€ wpltyw na popraw dostpu do zatrudnienia 0sob zagomych wykluczeniem
spotecznym.

Wg ekspertow zajmagych sé¢ ekonomi spoteczp, woj. opolskie jest jednym
z dynamicznie rozwijacych s¢ regionow kraju pod wzgtlem spoétdzielczaxi socjalnej
(liczba spétdzielni socjalnych do liczby ludmdregionu).2%

Zgodnie z wytycznymi Ministra Pracy i Polityki Spokznef®> samorad
wojewodztwa zobowzany jest do opracowania, realizacji i monitoringueloletniego
regionalnego planu dziat& na rzecz promocji i upowszechnienia ekonomii spatene;j
oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii spotecznej jej otoczenia w regionie Winien on
wynika¢ z okr&lonych w strategii celow i na poziomie wykonawczyreektadé sie na
program wojew0dzki na rzecz rozwoju ekonomii sppfeg oraz obejmowanastpujace
obszary:

» aktywizacg zawodow o0sOb pozostagych bez pracy (aktywne formy

przeciwdziatania bezrobociu) — poradnictwo, sneanictwo pracy, szkolenia

AN

294 Ekonomia spoteczna w woj. opolskirrEkspertyza wykonana przez C.Adjewski i M. Oldak na zlecenie
ROPS w Opolu.

29 Wytyczne Ministra Pracy i Polityki Spotecznej daygotowania i realizacji wieloletniego regionalreeg
planu dziata na rzecz promocji i upowszechnienia ekonomi Spokgmraz rozwoju instytucji sektora ekonomi
Spotecznej i jej otoczenia w regionie z dnia 17ar2()11 r. skierowane do Instytucji Wdagcych PO KL,
Instytuciji P&redniczcych PO KL oraz Regionalnychs®@dkéw Polityki Spoteczne;.
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I przekwalifikowania, prace interwencyjne i innerrfty tworzenia miejsc pracy,
tworzenie podmiotow ekonomii spotecznejzstapraktyki zawodowe;

* rozwoj lokalny (w tym kulturalny) oraz rozwoj kapiti spotecznego — wsparcie
lokalnych inicjatyw spotecznych;

* przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, w tym amigzenie zjawiska
ubdstwa, realizacja programéw integracji spoteczmeywoj dziatda ekonomii
spotecznej.

Wzmocnienie sektora ekonomii spotecznej i jego néota w wojewddztwie winno

by¢ systematycznie i konsekwentnie wspierane.

7.4. WOJEWODZTWO OPOLSKIE JAKO REGION
MIEDZYMETROPOLITALNY - OBSZAR ZAGROZONY
KUMULACIA NEGATYWNYCH EFEKTOW

SKONCENTROWANEGO WZROSTU
7.4.1. Opolskie jako region miedzymetropolitainy

Nowe strategiczne cele polityki regionalnejnp@va oraz poszukiwanie czynnikéw
rownowaacych wzrost konkurencyjci wojewodztw i wyréwnywanie ich szans
rozwojowych wymagag wskazania rozwgzan niwelujgcych skutki naturalnej tendencji do
koncentracji dziatalniwi gospodarczej | zwranej z m postpujace] polaryzacji
przestrzennej rozwoju.
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oty 9 e
. Warszawa - stolica
. Pozostate o $rodki
Mapa 36. Miasta wojewddzkie wskazane w ramach ! mi\/lapa 37. Kategoriespodkéw miejskich.
, . celulKSRR do okfiawsparciem.  7radio: Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Krajowe;j Kraju 2030. ProjektMinisterstwo Rozwoju

Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Regionalnego, Warszawa, 18 maja 2010.
Miasta, Obszary Wiejskie. Dokument pratyj przez

Rad: Ministrow dnia 13 lipca 2010.
(lipiec 2010 r.).

Generalnie, na uktad wrastiaych zr@nicowar regionalnych naktada gipolityke
wzmacniania lepiej rozwintych regionéw, a w szczegdliw ich centréw o funkcjach
metropolitalnych (polaryzacja stgca poprawie konkurencyjdoi) rezygnugc z wickszaci
atrybutéw modelu redystrybucyjnego (spdjflo Polityka wyréwnywania poziomu rozwoju,
ktérej beneficjentami g gtownie regiony peryferyjne i malzymetropolitalne, jest
zastpowana propozycjami predniej redystrybucji czynnikbw rozwoju poprzez
zlokalizowane zewgtrznie metropolie (dyfuzja). W takich warunkach ity o charakterze
migdzymetropolitalnym — przy braku centréw o charakemetropolii, z polityki polaryzaciji
nie korzystaj, natomiast do dyfuzji rozwoju z zewtrznych metropolii nie dochodzi.
Odwrotnie, to metropolie czetpiz regiondw stabiej rozwiniych zaréwno ich zasoby, jak i
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przechwytug czynniki, ktore moglyby przyspieszaich rozwdéj (m. in. inwestycje
zagraniczne, popyt na handel i ustugi, wysokokwalizane kadry, miejsca pracy, mtodzje
prestzowe inwestycje publiczne, przegsiziccia kulturalne itd.). Efektem takiej polityki (w
klasycznym modelu niekorggi peryferyjnego potzenia) jest dalszy, przyspieszony wzrost
zrGznicowania poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego uktadzie inter- i
intraregionalnym Polski.

Szczegollnie zagrbone kumulacja negatywnych efektow skoncentrowanego
wzrostu s, i bedag w przyszigci - regiony potazone pomidzy silnymi metropoliami,
opieragce swoj rozwoj na aglomeracjach miejskigéhedniej wielkd@ci (tzw. regiony
miedzymetropolitalne).

Z jednej strony pospuje w nich intensywny proces "wyptukiwania’ relatyie
skromnych zasobOw do stosunkowo bliskich i atrakiey$zych obszaréw metropolitalnych
(m. in. stopniowe przenoszenie instytucji zglzapcych rozwojem, organizagych i
stymulupcych zycie gospodarcze, koordymalych decyzje polityczne i rozwdj spoteczny). Z
drugiej, ich centra (zespoty miejskie) - pomijanemyborach lokalizacji instytucji wanych
gospodarczo, spotecznie i politycznie, pozbawiaspascia i sity koncentragej rozwoj -nie
maja mozliwosci podjecia roli wzmacniania i przyspieszania procesow rozejowych
regionoéw miedzymetropolitalnych. W warunkach rosytej konkurencji mgdzy regionami,
konieczne jest poglfie dziata, ktdére wyposazg aglomeracig opolska w atuty typowe dla
generujagcych wzrost centrow regionalnych

Nowe strategiczne cele polityki regionalnepipave®® oraz poszukiwanie czynnikéw
optymalizupcych wywaenie pomgdzy wzrostem konkurencyjbad wojewodztw i
wyréwnywaniem szans rozwojowych regionémmagag wskazania rozvgzan niwelujgcych
skutki naturalnej tendencji do koncentracji dziaédti gospodarczej i zwranej z ™
postpujacej polaryzacji rozwoju.

W takim ugciu konieczne jest uwzginienie nowych skladowychobszarow
strategiczne] interwencji. Tworzz je nie tylko obszary metropolitalne (istrieg |
potencjalne), ale i obszary zespotow miejskichdagdracje miejskiéredniej wielkgci).

7.4.2. Dekapitalizacja potencjatu i niewystarczajaca absorpcja
czynnikéw wzrostu
Jak wskazuyj liczne badania, postgpujaca peryferyzacja regionéw
miedzymetropolitalnych — w  sensie ekonomiczno-przestrzennymjest rezultatem
oddziatywania dwoch charakterystycznych zespotow cé:
— stabszej dogpnadici w rozumieniu komunikacyjno-transportowym i orgatyjnym
(wiecej szczebli pérednich) oraz
— mniejszym (czsto zmniejszacym sSk) znaczeniem gospodarczym i polityczno-
spotecznym, w poréwnaniu do obszaréw centralnyotiopolitalnych).
Peryferyjnd¢, mierzona czasem depu (np. czasem podip do okrélonych miejsc
w regionie lub czasem agjania r@nych celdéw z regionu) lub gilgospodarczego gienia do
innych centrow, przektadagsna niedogodnii lokalizacji. Wynikajcy z pogtbiajacej sk
peryferyjngci schemat aktywnimi i oddziatywa skutkuje wieloma negatywnymi
czynnikami — wyszymi kosztami zaopatrzenia i moidatrudniejszym dogpem do rynkow,
zmniejszajca Si¢ przedsgbiorczccia i innowacyjndécia, zewretrzng kontrob warunkow
produkcji, zewrtrzng koncentragj wtadz i decydentéw (w pozaregionalnych metropdl)ac
niedostatkiem konkurencyjga itd.

29 Nowa Koncepcja Polityki Regionalnej, Tezy i zatia do Krajowej strategii rozwoju regionalnegd/'stepny
projekt, MRR, Warszawa 2008 (grudaje Por. te J. Hausner, Modele polityki regionalnej, (w:) Jaudner,
Zarzgdzanie PubliczneWyd. Naukowe Scholar, Warszawa 2008, s. 274-305.
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Wszystkie te czynniki w regionach mgdzymetropolitalnych wzajemnie sé¢
wzmacniajg — np. wysokie koszty dagiu do lokalnych rynkdw ograniczajinwestycje,
ktéore @ niezlzdne dla podniesienia depnosci do poziomu, charakterystycznego dla
obszarow z mdiwosciami inwestycyjnymi silnych rynkéw lub paogiliajaca s¢ koncentracja
wiadzy w metropoliach sama wywotuje mniejsze zaggewanie aktywnieia poza nimi (tak
polityczm jak spoteczno-kulturalni gospodarcy).

Charakterystyczny dla regionbw midzymetropolitalnych typ rozwoju obserwuje
sie w wojewddztwie opolskim Systematycznej dekapitalizacji ulega szeroko moany
potencjat rozwojowy (m.in. znagey odptyw migracyjny mtodych, wyksztatlconych oséb,
stopniowa migracja instytucji zagdzania rozwojem, centrow organigaych i stymulugcych
zycie gospodarcze, koordynaoych decyzje polityczne i rozwdéj spoteczny). Odézianie
uksztattowanej aglomeracfredniej wielké@ci (Opola) mae wzmacnia konkurencyjnéc¢
regionu. Taka midiwos¢ jest jednak istotnie ostabiana przez relatywnienigjgszajcy sk
potencjat gospodarczy i spoteczno-kulturowy, utejgly sk spadek kapitatu ludzkiego,
spotecznego i finansowego, problemy komunikacyjneelatywnie gorsz dostpnasé (w
poréwnaniu do gsiadugcych metropolii) oraz pogarsaaj sic atrakcyjndc¢ lokalizacyjn.

Pogkbiajaca st peryferyjng¢ wojewddztwa opolskiego, jako regionu
miedzymetropolitalnego, przeklada e¢si na wzrost niedogodsol lokalizaciji.
Charakterystyczny schemat aktywoiobi oddziatywa ujawnia s¢ w wielu negatywnych
skutkach — np. w wiszych kosztach zaopatrzenia i mantatrudniejszym dosgpie do
rynkOw, zmniejszajcej sk przedsgbiorczaci i innowacyjndci, w peini nie
wykorzystugcym swojego potencjatu, sektorze naukowo-badawczewretrznej kontroli
warunkow produkcji, przesuwgjej st do metropolii koncentracji zagdzania i decyzji,
niedostatku konkurencyjsoi.

Wszystkie te czynniki w regionie opolskim wzajemsie wzmacniag. Przyktadowo,
wysokie koszty dogpu do lokalnych rynkéw ograniczainwestycje, ktére gniezledne dla
podniesienia dogpnasci do poziomu charakterystycznego dla obszaréw zlimosciami
inwestycyjnymi silnych rynkéw (port lotniczy, emty autostradowe, szybkie koleje,
komunikacja zbiorowa), a pagliajaca s¢ koncentracja struktur zagdzania i wiadzy w
metropoliach zmniejsza zainteresowanie aktydemo poza nimi (tak polityczn jak i
spoteczno-kulturalni gospodarcy).

7.4.3. Znaczenie aglomeracji miejskich i osrodkow regionalnych w
polityce rozwoju regionu miedzymetropolitalnego

Woj. opolskie jako region miedzymetropolitalny, opierajacy swoéj rozwéj na
aglomeracji miejskiej sredniej wielkosci, jest szczegOllnie zagumne kumulacja
negatywnych efektéw skoncentrowanego wzrostuZ jednej strony pospuje w nim
intensywny proces ,wyptukiwania” relatywnie skronutyzasob6w do stosunkowo bliskich i
atrakcyjniejszych obszaréw metropolitalnych, z depgniasto Opole jest niezwykle ¢zto
pomijane w wyborach lokalizacji instytucji waych gospodarczo, spotecznie, politycznie i
organizacyjnie. Z punktu widzenia catego regionki tkierunek zmian przyspiesza
dekapitalizagj potencjatu rozwojowego pozostatyciradkow miejskich i utrudnia absorgcj
czynnikdw wzrostu, gdy posrednictwo metropolii wzmaga konkureagpomiedzy miastami
w catym obszarze jej oddziatywania.

Polityka strategicznej interwencji polega motnym wzmocnieniu potencjatu i
konkurencyjnosci tych zespotow miejskich, ktdre uzupetniaj sie¢ metropolii w strefach
peryferyjnych, w regionach miedzymetropolitalnych. Przyspieszenie rozwoju w takich
regionach opiera sii nastpuje poprzeich centra - aglomeracje miejskie, ktore posiadaj
przynajmniej czesciowo wyksztatcone funkcje metropolitalne Przy wykorzystaniu
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srodkow polityki spéjnéci mogy ,one wyrowna” nasilapce s¢ trendy polaryzacyjne w
przestrzenno-gospodarczej strukturze kraju.

Poprzez bezpérednie skierowanie do stolicy regionu odpowiedniegevsparcia,
zarowno z poziomu krajowego jak i europejskiego, waocnieniu ulegap funkcje, ktére
uruchamiaja w aglomeracji opolskiej maliwosci wystarczajace do wzmacniania i
przyspieszania procesow rozwojowych w potencjalnychbiegunach polaryzacji -
osrodkach regionalnych - ¢¢zierzynie-Kalu, Nysie i Brzegu oraz Kluczborku, a takw
calym regionie. Zewgtrzne analizy ekspercki¥ w zakresie sity metropolitalnej miast
wskazug, iz tzw. ,sita metropolitalna” Opola plasuje miastodyaie przed Kielcami i
Gorzowem Wielkopolskim. Jak wskazwgutorzy badania, sita metropolitalna ,powoduie,
miasto przeksztatcae¢siv metropol¢ i funkcjonuje jak metropolia, co oznacza, potrafi nie
tylko korzystad z wilasnych zasobéw, ale potrafiztéciggat z zewntrz najwyzszej jakdci
kapitat, idee i ludzi, przetwarzge w najwyszej jakdci rozwigzania i wymienia sic nimi z
innymi metropoliami. W ten sposob dziatacésmmetropolii swiatowych, ktore nadajrytm
rozwoju krajéw, w ktérych leg. METROX jest wéc instrumentem do pomiaru zdoked do

generowania szans na najbardziej spetnigueé dla najwékszej liczby ludzi®®®
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Wykres 76. Wskanik sity metropolitalnéci miast w 2010 r. wg Nordea.Metrox
(sita metropolitalna Warszawy=100)

297 3 ranking metropolitalnéci miast polskich”, Nordea Metrox 2010.

28 Tame.
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Synteza’

299 Rozdziat opracowany przez prof. dr hab. Krystibtedfnera.
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Kontekst instytucjonalny, przestrzenny, spoteczno-gspodarczy (Otoczenie regionu)

Strategiczna diagnoza stanu wojewoédztwa opolskiegwskazuje podstawowe
wyzwania rozwojowe, poprzez ocepistniejacych i spodziewanych warunkéw otoczenija
a take strategicznej bazy ekonomiczno-spotecznej regionuW efekcie formutuje
prognostyczne rozpoznanie podstawowych paramewawaju w sensie terytorialnym.

Sytuacja rozwojowa regionu jest wypadkpwuwarunkowé zewrgtrznych i
wewretrznych. Pierwsze wrg Sic gtdwnie z nowymi trendami w polityce rozwojowej
zapisanymi w Krajowe] Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-20Fegiony, Miasta,
Obszary Wiejskielnterwencja w ramach polityki regionalnej ma wzmaérendogeniczny
potencjat terytoriéw i powgzania funkcjonalne w otoczenigrodkow wzrostu w taki sposéb,
aby zweksza& konkurencyjné¢ catych wojewodztw. Odggie od modelu wyrdwnawczego,
ze stabo uwzgldnianym wymiarem terytorialnym powodujee tradycyjnie stosowana
konstrukcja diagnozy zostata przeformutowana w kieunku wskazywania potencjatow
rozwoju i ich funkcjonalnych zwigzkéw wzmacniapcych konkurencyjne cechy regionu.

Czynnikiem zewaetrznym, o istotnym oddziatywaniu na ksztatt diagno rowniez
uwarunkowania wynikape z zapisOwV Raportu Kohezyjnego Komisji Europejskiej
Wskazuy one,ze znacgcy dystans rozwojowy polskich regionow, w relaaji wiekszaci
struktur regionalnych Unii Europejskiej utrzymuje.s

Wyznacznikiem nowych podstaw polityki wspolnotowepkumentEuropa 2020 53
trzy priorytety rozwoju:
- gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach,
- gospodarki zielonej, konkurencyjnej i osgdzapcej zasoby oraz
- gospodarki o wysokim zatrudnieniu, zapewstaj spojné¢ spoteczy i terytorialm — co
podkrela spoteczny wymiar rozwoju.

W kontelécie europejskim czynnikami rozwoju regionow i krajénap by¢ edukacija,
badania, innowacyjriio, a take gospodarka cyfrowa. Procesom marginalizacji igeagnia
spotecznego ma przeciwdziatauelastycznienie rynku pracy, wzrost bezpiéshea
socjalnego, intensyfikacja ksztatcenia ustawicznegaz tworzenie klimatu sprzypmego
przedsgbiorczaci.

Charakterystyka wewgtrznych czynnikdéw i uwarunkowarozwoju opiera i na
ocenie stanu regionalnych zasobow, bazy spoleckooemicznej oraz potencjatow
rozwojowych wojewddztwa, a tak skutkdw realizacji poprzedaapj strategii rozwoju,
programow europejskich i programéw regionalnych.

W efekcie diagnoza nie obejmuje wszystkich dziedzmigzanych z rozwojem
regionu, a koncentruje ¢sitylko na niektorych,swiadomie wyselekcjonowanych sferach
problemowych, sktadagych s¢ na najwaniejsze (strategiczne) dla wojewddztwa opolskiego
uwarunkowania rozwoju.

Profil regionu

Wojewddztwo opolskie potdgone jest w potudniowo-zachodniej agci kraju, na
historycznym Slasku, sasiadujc z woj. slaskim (Katowice) i woj. doIinglaskim (Wroctaw).
Sa to regiony opieragce swoj rozwéj na uktadach typu metropolitalnegichacentra maj
szerokie powjzania i oddziatywania o ponadregionalnym znaczéMaj. opolskie to region
przygraniczny, poprzez potudnigvgranic styka s¢ z krajem morawskibaskim (Ostrawa) i
otomunieckim w Republice Czeskiej. Regiony otagzajwoj. opolskie od poétnocy (woj.
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wielkopolskie i t6dzkie) $ znacznie wiksze, ale z centrami oddalonymi (Pogznaodz) od
uktadu regionalnego Polski potudniowej. Wraz z catea wojewoddztwami w dorzeczu Odry
(dolnaslaskie, lubuskie, wielkopolskie, zachodniopomorskieggion opolski tworzy
makroregion Polski Zachodniej ktéry cechujc sk wysokim stopniem konkurencyjic
umazliwia wykorzystanie regionalnych potencjatow wspoédania.

Opolszczyzna nalgy do grupy matych regiondéw europejskich, z populag
oscylujaca wokét 1 min mieszkaicéw. Niewielki wymiar przestrzenny (pargj 10 tys. krf)
i ludncsciowy okrelaja potencjatl rozwojowy regionu, a tak determinuj mazliwosci
przyciggania czynnikdw wzrostuVojewddztwo opolskie naléy do najliczniejszej grupy
regionow w Polsce i Europie, ktére $ w znacznym stopniu wiejskie(15-50% populacji
mieszka na wsi).

Potencjat zwizany z kapitatem ludzkim i spotecznym regionu charigteryzuje sie
wysokim poziomem zycia, dochodow rozporadzalnych i konsumpcji gospodarstw
domowych oraz wysokim poziomem zaspokojenia potrzebzwlaszcza w sferze
infrastruktury spotecznej. Réwnoczénie cechuje go bardzo niska aktywé@konomiczna
ludncéci oraz niski poziom zatrudnienia, sklagt®g s¢ na znaczne, niewykorzystywane
rezerwy poday pracy. Wyzwaniem g procesy depopulacyjne do ktérych przyczynia i
niski przyrost naturalny i permanentnie niekorzgstendencje w zakresie ruchu
migracyjnego ludngi.

Spasrdéd  charakterystyk potencjalu  ekonomicznego wojewortwa, kluczowe
znaczenie maosigniety, sredni poziom rozwoju gospodarczegaPKB per capita— 11
miejsce w kraju) przydtugotrwale utrzymujacej sk bardzo niskie]j stopie wzrostu
gospodarczego Waznym  uwarunkowaniem  wzrostu jest stosunkowo  silne
wewngtrzregionalne zrénicowanie poziomu rozwoju gospodarczego na linchésl-zachdd i
miasto-wig.

W rozwoju gospodarczym regionstotne znaczenie ma sektor przemyst(30,7%
wartasci dodanej brutto; Polska - 23,9%) o amicowanej strukturze dziatowej, w ktorej
wyrozniaja Sie brarze: spaywcza, chemiczna, koksownicza, energetyczna, cewent
wapiennicza, metalowa, a takmeblarska i drzewna oetokich tradycjach produkcyjnych.
Przedsibiorstwa cechuje wysoka rentowi#éa utrzymupca se¢ ptynnasé finansowa. Istotny
jest te dwzy potencjat eksportowy regionu, zgany gitdwnie z przemystem (przede
wszystkim chemicznym). Tradycyjnie silna gospodarkéna charakteryzuje giwysoky
produktywndcia, stanowac znaczcy potencjat rozwoju obszaréw wiejskich w regionie.
Przezwycezenie niewystarczajcego poziomu inwestycji, w tym inwestycji
zagranicznych, jest istotra przestanka zmiany w polityce rozwoju regionu

Wyzwaniem rozwojowym woj. opolskiego jest stalbk& sektora ustug, zwlaszcza
ustug rynkowych (najnizszy w kraju udziat ustug rynkowych w wasto dodanej brutto).
Ograniczeniem wykorzystania miavosci zwigzanych z potencjatem ekonomicznym regionu
jest niedostateczny rozwoj sektora ustug wiszego rzdu, ktéry ujawnia si¢ w niskiej
innowacyjnosci gospodarki oraz marginalizacp sfery B+R (naklady na dziatalrié
badawczo-rozwojoww przeliczeniu na 1 mieszkea naléa do najniszych w kraju).

Istotne znaczenie dla realizacji kluczowych przedewzieé rozwojowych woj.
opolskiego map srodki pomocowe Unii Europejskiej (fundusze strukturalne i Fundusz
Spéjnaci). Ich oddziatywanie na wzrost gospodarczy regiontgczy skt z realizacy wielu
inwestycji (NPR i NSRO). Oceniacsize podniosty one poziom PKB o ok. 3% (2010) i
zmniejszyly bezrobocie (prawie 2%)3 S0 gtownie inwestycje publiczne, zgiszapce
spéjna¢ terytorialm | spoteczg regionu, a take poprawigice jego gospodargz
konkurencyjné¢ (infrastruktura drogowa, ochron§rodowiska, infrastruktura spoteczna i
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informatyczna oraz inwestycje w sektorze kulturyturystyki). Racjonalny program
wspoftfinansowanych zesrodkéw europejskich inicjatyw, podnaegxch atrakcyjnéc
lokalizacyjm i konkurencyjné¢ regionu wraz z jego gztami, umaliwi realizacg znacznie
szerszego zakresu przeggzie¢ prorozwojowych.

Sparoéd czynnikdw przestrzennych, znacy potencjat rozwoju tkwi w zwartym
charakterze regionu i w dogodnej, centralnej ldaji crodka regionalnego (Opole i
aglomeracja opolska). Wraz z réwnomierne rozmieszgmi centrami subregionalnymi
zapewnia dolyr dostpnas¢ komunikacyja, zarowno wewetrzng jak i zewrtrzng,
szczegoOlnie w strefipaneuropejskiego korytarza transportowego (TEN Il). Stosunkowo
stabiej dosipne g obszary potudniowe (pogranicze z Republizesk) i potnocne (Olesno,
Kluczbork i Namystow) oraz aglomeracja opolska wtadkie powizan europejskich i
ponadregionalnych.

Waznym uwarunkowaniem rozwoju jest rowmiecharakter sieci osadniczej,
opierapcej st na regularnej i getej sieci niewielkich grodkéw miejskich umaiwiajacych
obstug i integracg lokalnych obszaréw spoteczno-gospodarczych. Kangayscechy
obszarow wiejskich regionu jest zwarty charakteedisi dychotomiczny podziat przestrzeni
na silnie zurbanizowany obszar centralny i wschodrdaz zachodni z utrzymiga Sie
znacaca funkcija rolniczg wsi.

Do najwaniejszych kwestisrodowiskowych, warunkggych rozwoj woj. opolskiego,
nalezg bardzo dogodne warunki prowadzenia gospodarki rolng (wysokiej jakdci gleby,
zasoby wodne, w tym wody podziemne)esnej (potnocno-wschodnia i centralnaeéé
regionu) orazkompleks zagadnié zwigzanych z rzelg Odra, ktora symetrycznie dzieli
wojew0dztwo na cg¢ potudniowo-zachodgii pétnocno-wschodgi Wraz ze swaj doling i
gtdbwnymi doptywami (Nysa Klodzka, Matapanew) Odmstj osa ekologiczia regionu,
kluczowg w krajowym i europejskim systemie terendw przyrodypch, a réwnoczmie
wodmg drog transportow i znacacym czynnikiem zagrgenia powodziowego.

Wsrdd srodowiskowych uwarunkowarozwoju regionu kluczowym, endogenicznym
czynnikiem wzrostu % zasoby przyrodnicze oraz ich stan ilgciowo-jakosciowy i
rbwnomiernos¢ rozmieszczenia Wsrdod potencjatdw rozwojowych na uwagastuguy
wysokiej jakaci gleby (intensywne rolnictwo i hodowla), znace ilasci surowcow
mineralnych (materiaty budowlane) i 1k zasoby wéd podziemnych, skoncentrowane w
kilkunastu strukturach wodoswych o strategicznym znaczeniu dla woj. opolskiégo in.
zbiornik triasowy Opole — Zawadzkie). Czynnikiem ramgjczajcym s zasoby waod
powierzchniowych z niewystarczap retency zbiornikowg. Duze mazliwosci wykorzystania
w procesach kreowania wzrostu gospodarczega malory przyrodniczo-krajobrazowe
(cztery ostoje strefy Natura 2000, obszary chrosgankrajobrazu) oraz znagze tereny léne
(26,5% powierzchni regionu) i potencjalne zasobsrgin odnawialnej, gtébwnie biomasy.

Atuty rozwojowe zwgzane z zasobami naturalnymi i kulturowo-krajobragoy 3
jednak powanie ograniczone przez ich poiwva degradag - w wielu przypadkach stan
elementowsrodowiska jest istotpbariee rozwojowy. Zagraenia Wiza Sie z nisky jakosciag
wod podziemnych i powierzchniowych, degradatasow i spadkiem biogmorodndci
(sktadnik kapitatu naturalnego), wysokim poziomeamieczyszczenia powietrzacyklicznie
wystepujacymi powodziami w dolinie Odry i na jej doptywachmazna je powazat z kontekstem
zmian klimatycznych.

Tworzenie warunkéw rozwoju wymaga skutecznej i skoalynowanej ochrony
przeciwpowodziowej w zlewni Odry w ramach wspolprag miedzyregionalnej i
transgranicznej z Republika Czeslq.
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W regionie opolskim wyrini¢c mazna dwie strefy funkcjonalno-przestrzenne -
skoncentrowanego zainwestowanigaglomeracja opolska, ezty subregionalne, korytarze
transportowo-osiedfeze) iuzytkowania ekstensywnego z lokalnymi sodkami rozwoju
(obszary rolnicze, kme, rekreacyjno-wypoczynkowe). Struktura osadngezhuje si dobrze
rozwinigta siech drogowy i infrastruktug techniczi, stanowac znacacy potencjat rozwoju.
Obszarem intensywnego zagospodarowania gggdomeracja opolskaz ponad 300 tys.
populaci®*® (w tym Opole — 126 tys. osob), wysokim poziomenbamizacji oraz
koncentragj funkcji zwigzanych z sektorem publicznym, przemystowym i miaszktwem,
wymagajca powanego wzmochienia sektora ustug rynkowych i nierymkch (tzw.
przemysty kultury, zdrowie, rekreacja i wypoczynélotele, instytucje naukowo-badawcze,
szkolnictwo wysze).

W przestrzeni wojewodztwa wyaghnia s¢ strefa tzw. 11l paneuropejskiego korytarza
transportowego z gztem w aglomeracji opolskiej (autostrada A4, maglse linie kolejowe
E-30 i E-59, droga alternatywna dla autostraagdlagdowa droga wodna) oraz korytarze o
znaczeniu krajowym, ktore charakteryzugic duzg atrakcyjndcia lokalizacyjry i maj
potencjat przycigajcy przedsiwzigcia rozwojowe.

Wyzwania i problemy rozwoju — obszary problemowe wdPlanu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewodztwa Opolskiego

W wojewddztwie opolskim wskaza mazna trzy grupy probleméw o wymiarze
ponadregionalnym — z ktérych pierwszy — depopulaapejmuje caty region, drugi wie st

z problemami gospodarowania i funkcjonowania w meli Odry, a trzeci wynika z
oddziatywania barier gospodarowania w obszaractskggr i podgorskich. W uktadzie
regionalnym wyraniono pie¢ obszaréw, ktore charakteryzup sie odmiennymi
uwarunkowaniami rozwoju, a dziatania w ramach polityki spdjnosci moga umozliwi ¢
wykorzystanie ich potencjatéw do budowania konkureyjnosci catego regionu:

- aglomeracja opolska, wymagagca wzmocnienia funkcji metropolitalnych centrum,
wewretrznych i zewstrznych powazan infrastrukturalnych i transportowych, intensyfikac
sektora ustug;

- brzesko-grodkowski i kedzierzynsko-strzelecki,w ktorych konieczne jest przyspieszenie
integracji intensywnego zagospodarowania z nows&oga transportem przy narag@jch
konfliktach w sferze ekologii i rolnictwa, waym czynnikiem stymulagym rozwdj jest te
bliskos¢ wroctawskiego obszary metropolitalnego;

- p6tnocny, z dominujca funkcija rolnicza i lesng i stabymi powjzaniami z centrum regionu i
gtbwnymi  pasmami transportowo-komunikacyjnymi, wagapcy zaktywizowania
regionalnej polityki spojngei, ktéra umaliwi jego pelne whczenie w budowanie
regionalnego potencjatu rozwoju;

- potudniowy (w znacznej ogci pokrywa s¢ z stref gorsko-podgérsh, zdominowany
przez intensywny sektor rolniczy oraz statunkcje turystyczno-rekreacyjn korzystajag
ekstensywnie z wysokich waloréw przyrodniczo-kragaowych (jeziora nyskie, Gory
Opawskie) i znacgcego potencjatu rozwoju, jakim jest wspotpracagaaniczna i zbtienie
gospodarcze z regionami Republiki Czeskiej; wymiag@nsywnych dziata poprawiagcych
dostpnas¢ obszaru (z regionu i z Republiki Czeskiej) i paretigcych bariery.

39 Tzw. Functional Urban Area (FUA) — zurbanizowatgpar funkcjonalny aglomeracji opolskiej obejmuje
Opole, powiat opolski i powiat krapkowickidznie ok. 330 tys. mieszkadw.
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Uwarunkowania rozwoju, w tym srodki europejskie

Diagnoz potencjatéw rozwoju spoteczno-gospodarczego wpplskiego oparto na
ocenach zasobow i cech kapitatu ludzkiego orazesgokgo. Aktualna struktura zasobow
ludzkich regionéw wskazujeze przy pozytywnych trendach w zakresie trwamaia i
niskich wartdciach wskanikow dzietndci, spoteczastwo Opolszczyzny starzeje ¢si
Ograniczeniu ulegajstopniowo zasoby pracy co wplydvlacdzie bezpérednio na sytuagj
na rynku pracy, jak rowniena sfeg¢ socjaln.

Trudna sytuacja demograficzna woj. opolskiego wymusza danae dziatania
zwickszajce aktywizag} zasobdw pracy oraz zgkiszenie ich wydajriei. Natomiast jednym
z najpowaniejszych wyzwa rozwojowych jest sformutowanie polityki stymuopj
poprave sytuacji demograficznej oraz przygotowanie sfgugteczno-gospodarczej regionu
do nowych uwarunkowarozwojowych.

Stosunkowo znagey kapitat spoteczny regionu opolskiegoagse st z sektorem
edukaciji i jego cechami — ksztatlceniem ogolnyres{g i rbwnomiernie rozmieszczonacdsie
szkét i placéwek edukacyjnych) i zawodowym (stosmm& wysokie zainteresowanie tym
typem ksztalcenia, przy konieczmd zreformowania i poprawy funkcjonowania szkotaor
wyzszym. Wekszas¢ wyzszych uczelni koncentruje¢siw Opolu (cztery spwdd széciu
szkot wyzszych, w tym  Uniwersytet Opolski i Politechnikadlgka), a ich oferta edukacyjna
jest zr@nicowana, co przygga stosunkowo liczngrupe studiupcych z regionu i spoza
Opolszczyzny.Liczba studiujgcych na opolskich uczelniach zdecydowanie wzrosta w
ostatnich kilkunastu latach (z ok. 7 tys. os6b (199 do ok. 40 tys. (2010), w tym ponad 30
tys. w Opolu).Istotnym ograniczeniem dla rozwoju szkolnictwazezego w Opolu i w woj.
opolskim jest konkurencja Zdkiem wroctawskim, gdzie da cz$¢ mieszkacow regionu
podejmuje studia (od prawie 30% po 80% (Brzegyesto definitywnie tam pozostaje (okoto
potowy wybierajcych studia poza woj. opolskim). Wyzwaniem rozwojowjest te zbyt
niska liczba nauczycieli akademickich, co nie tyldoniza poziom ksztalcenia ale rownie
uniemaliwia budowanie silnego i trwatego sektora B+R giomie.

Wspieranie rozwoju kadry naukowej w deficytowychiedizinach, rozw6j wymiany
krajowej i midzynarodowej oraz przygganie wybitnych specjalistow przy znacygm
wzroscie naktadéw finansowych na poprayakaosci i wielkosci bazy dydaktycznej i socjalnej
szkdt, centrow ksztalcenia praktycznego oraz ustawdgo, placowek doskonalenia
zawodowego nauczycieli i uczelni jest zma przestank wzmacniania kapitatu ludzkiego i
spotecznego w regionie. Kompleksowe inwestycje pgapa opolskim uczelniom w
uzyskaniu lepszej pozycji konkurencyjnej oraz wemajg prestz osrodka akademickiego.

Niewykorzystany jest kapitat spoteczny regionu, r&gp wang skladows jest
aktywna¢ obywatelska, wymagaga wzmocnienia, ale w kontgle krajowym jej poziom
nalezy do najwy:szych w Polsce. Istadrskladows kapitatu spotecznego jest w woj. opolskim
historycznie uksztattowana wielokulturowagé i wielonarodowa¢. Skutkup one
bogactwem déwiadcze, ktére wynikaj z odmiennéci kulturowej mieszkacéw regionu,
proceséw integracji oraz tradycji migracyjnych. \&\wdzie udziat ludnéi niepolskiej w
0golnej liczbie ludnéci regionu wynosi 12,5%, to w wielu gminach jestamacznie wikszy
(30-70%). Obecni i aktywna¢ najwiekszego w Polsce skupiska mniejgaoniemieckiej,
stanowi wyrazist czes¢ obecnego wizerunku regionu i bardzozmwajego wyr@nik w skali
kraju. Wyj atkowa roznorodnos¢ narodowosciowo-kulturowa wptywa na atrakcyjnosé
regionu i decyduje o silnej regionalnej tasamaici jego mieszkacéw, a take stanowi
istotrg podstaw wzrostu spoteczno-ekonomicznego regionu.
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Kapitat spoteczny jest waym czynnikiem prorozwojowym budygy tzw. potencjat
kreatywny (talent, tolerancja i technologia). Amalitych sktadowych wskazujee w Polsce
wystepuje bezpérednia korelacja sktadowych kapitalu spotecznego patencjalem
rozwojowym regionow (woj. opolskie charakteryzuje srednp pozych pod wzgtdem
réznorodndci i innowacyjndci i niska jesli chodzi o ,kreatywne kadry”). Tzwsektor
przemystow kreatywnych jest w woj. opolskim relatywie staby, ale ze wzgidu na ich
silng koncentragy w s3siednich regionach — dolglgskim i $laskim, Opole mee st& sie
atrakcyjnym érodkiem dla tego typ aktywrioi gospodarczej.

Atutem woj. opolskiego & instytucje publiczne, zwiaszcza sprawne instytucje
samorzadu terytorialnego, ktére oddziatujpezpadrednio na rozwdj regionalny i lokalny.
Realizup wiele inicjatyw prorozwojowych, proinwestycyjnyctpromupcych region (m. in.
projekty ,Program Odnowa Wsi”, ,Gmina Atrakcyjnaadinwestora”, ,Opolskie Kwitgce”,
,Opolskie - Tutaj zostg}”, ,Opolskie tutaj zamieszkam”, ,Opolska marka’Epergia
odnawialna na Opolszcayie”). Region zawsze postrzegany byt jako otwardy Eurog i
reszt swiata (przedstawicielstwa zagraniczne, liczne ponoznia i deklaracje wspétpracy z
innymi regionami).

Za niezlegdng sktadows nowoczesnego rozwoju spotecznego uznageoshgniecie
cech tzw. spotecastwa informacyjnego, a oczekiwania miesak@v woj. opolskiego sw
tym zakresie die. Pomimo zrealizowania kilku projektéw popraw@jch dos¢p do e-ustug
(m. in. Opolska e-szkota, e-Ud) w regionie opolskim wyspuja cztery podstawowe bariery
zwigzane z ich rozwojem - bariera wiedzy i braku pdirzbariera brakurodkéw dla
operatoréw, bariera wieku oraz bariera wyksztalteRiownoczénie woj. opolskie cechuje
si¢ bardzo daym dostpem do Internetu (jedynie okoto 5% gospodarstwm@edosipu do
sieci) i wysokim poziomem wykorzystania jego 2tvosci.

Diagnozujac atrakcyjnos¢ inwestycyjna woj. opolskiego zwraca uwagwysoki,
chat wcigz nie w petni wykorzystany, potencjat inwestycyjri. szczegélnéci chodzi o
inwestycje strategiczne, prorozwojowe dla regionuktére moga zaowocowg& znaczry
liczbg miejsc pracy i przyczyni sie do przyspieszenia rozwoju gospodarczego.

Cechy wzmacniage atrakcyjné¢ inwestycyjrp woj. opolskiego to relatywnie
konkurencyjna chtonrigé rynku, dosgpnas¢ transportowa i bogata infrastruktura gospodarcza
(m.in. specjalne strefy ekonomiczne). Region jesstizegany jako korzystne miejsce
lokalizacji dla przemystu spaywczego (ze wzgédu na potencjat bray rolniczej), a
dlugotrwate tradycje przemystowe, szczegéllnie w resie przemystu spywczego,
mineralnego, metalowego, maszynowego i chemiczrsggozynnikiem wysokiej kultury
produkcyjnej. Polgenie przygraniczne predestynuje region do wspoéypracRepublilg
Czesly oraz Niemcami, a bogate zasoby dla przemystu minmego otwieraj mazliwosé
specjalizacji w sektorach wspiegaych przemyst budowlany.

Atrakcyjnas¢  inwestycyjm  regionu podnosgz nizsze, nk w osciennych
wojewoOdztwach, koszty pracy oraz korzystnie zlal@lNane tereny inwestycyjne w
Specjalnych Strefach Ekonomicznych (SSE).

Potencjaty rozwojowe

Jednym z istotnych czynnikdw rozwoju regionalnegst jatrakcyjnéc regionu i jego
sktadowych (miast i obszarow wiejskich) jako miejgamieszkanidV woj. opolskim wiaze
sie ona z dogodm lokalizacja, relatywnie dobra dostkpnoscia komunikacyjng i
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korzystnymi warunkami klimatycznymi, a takze wysokim poziomem zycia i
bezpieczéstwa mieszkacow. Mieszkaicow regionu cechuje szczegolnie korzystna sytuacja
w zakresie zasobdo materialnej (1 miejsce), bardzo dobre warungztkicenia dzieci i
wypoczynku (3 miejsce) oraz doskonate warunki wresie ochrony zdrowia (4 miejsce) i
uczestnictwa w kulturze (5 miejsce). Takindywidualne oceny jakoi zycia w woj.
opolskim g wyjatkowo korzystnie (najlepsze w kraju).

Do najlepszych w kraju natg rowniez dostpnos¢ do placéwek opiekiczo-
wychowawczych dla dziecidobki, przedszkola), chociawv uktadzie wewantrz regionalnym
jest ona mocno zihicowana.

Wysoko ocenianeascechy przyrodnicze, krajobrazowe i kulturowe regiomraz jego
potencjat turystyczno-rekreacyjny, a takzr&nicowana oferta szkolnictwa \wyzego wraz z
bogat ofertg kulturalno-rozrywkowy, skierowag do grupy miodych oséb w opolskim
osrodku akademickim podnosgatrakcyjnd¢ regionu jako miejsca zamieszkania.

Znaczca skladows rozwoju regionu opolskiego jest jego dziedzictwoltlrowe,
stanem posiadania przeszapcym czsto inne, znacznie wksze i zasobniejsze regiony w
Polsce. Spaodd wielu obiektow wyréniaja sie dwa zabytkowe zespoty (z listy Pomnikéw
Historii Prezydenta RP - Go&w. Anny — komponowany krajobraz kulturowo-przyrodhyi
— obszar istotnego potencjatu dla rozwoju funkajystycznej, rekreacyjnej i pielgrzymkowej
oraz zespot keriota farnegosw. Jakuba i Agnieszki w Nysie). Wizytowkegionu g liczne
kompleksysredniowiecznej architektury sakralnejwieckiej, ktore znajduj sie gtownie w
Opolu i wielu innych miejscowdziach regionu.

Do grupy obiektbw o znaczeniu krajowym nalezespoty patacowo-parkowe w
Mosznej, KamieniSlaskim, Rogowie Opolskim i Prészkowie, a takdzieta architektury i
budownictwa obronnego w Brzegu, Otmuchowie NamysoWMiemodlinie i Glogowku. Na
szczegola uwag zastuguy réwniez koscidt i klasztor pocysterski w Jemielnicy oraz liezn
gotyckie swigtynie na obszarach wiejskich. RoOwhieliczne drewniane lkioty,
umiejscowione gtdwnie we wsiach potnocnegdtd wojewodztwa zostalty wezone w szlak
architektury drewnianej Polski Potudniowej §&& europejskiego szlaku architektury
drewnianej). Niestety stan techniczny wielu obigktibzespotéw dziedzictwa kulturowego
jest zty, co kwalifikuje je do renowacji i rewitalicji, tak by podnosity atrakcyjséd
turystyczn i spoteczno-kulturowregionu.

Tozsamda¢ regionalna przejawia irowniez w dbaldci o dziedzictwo kultury
niematerialnej, ktéragkzy gtéwnie tradycje kulturylaskiej i kresowej, co przejawia ¢si
miedzy innymi w specyficznym dla regionu folklorzebyzzajowdci, jezyku i sztuce
kulinarnej. Region opolski wyedia tradycyjna kuchnia, z ktérej 50 produktow zasta
wpisanych na ListProduktoéw Tradycyjnych.

Bogactwo tradycyjnej kultury w odpowiedni sposolrastione i promowane, nie
sta si¢ istotnym elementem rozwoju opolskich wsi, wplygajna zasobrig jej
mieszkacow i przyczyniaic s do rozwoju gospodarczego obszaréw wiejskich paprze
intensyfikacg turystyki wiejskiej, kulturalnej i agroturystyka take zapobiegaodptywowi
ludndsci z wiejskich obszaréw peryferyjnych.

Waznym czynnikiem rozwoju jest zzdicowana oferta kulturalna licznych instytucji
kultury (m.in. muzea, @wodki kultury, biblioteki, galerie w Opolu, Nysi&rzegu i innych
miastach), ktore prowadzarowno edukagjw zakresie tzw. ,kultury wysokiej”, jak réwnie
popularyzug dawry i wspoOiczesa kulture ludows. Konkurencyjnéé i atrakcyjnagé
kulturalmg regionu budyj stosunkowo liczne imprezy, ktorea sjego znakiem
rozpoznawalnym w skali krajowej i gdzynarodowej (m. in. Krajowy Festiwal Piosenki
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Polskiej w Opolu, Mjdzynarodowy Festiwal Perkusyjny, Ogdélnopolski Realti Teatrow
Lalek, Opolskie Konfrontacje Teatralne ,Klasyka $¥@” czy Ogolnopolski Festiwal Filmow
Niezalenych ,Opolskie Lamy”).

Centrum kulturalnym wojewodztwa jest Opole, ktoeevezgkdu na swaj histork,
tradycg, przeszté¢ kulturalmg jak i biezagcy rozwaoj struktur zwgzanych z kultura odgrywa
wiodacg rolg w skali regionalnej, koncentrq najwaniejsze instytucje kultury jak i imprezy
0 znaczeniu regionalnym i krajowym (m. in. Muzewiska Opolskiego, Muzeum WSi
Opolskiej, Centralne Muzeum a@®w Wojennych w tambinowicach — Opolu, Muzeum
Diecezjalne. Tradycje Opola jako stolicy polskigpgenki kultywuje w nowym amfiteatrze
Muzeum Polskiej Piosenki. Ponadto jest tu Galeratul8 Wspotczesnej, Filharmonia im. J.
Elsnera, Teatr dramatyczny im. J. Kochanowskiega @polski Teatr Lalki i Aktora im. A.
Smolki i prywatny teatr EKO Studio, Wojewodzka Bdteka Publiczna im. E. Smotki oraz
nowa Miejska Biblioteka Publiczna im. Jana Paw}a Il

Jednak wskaniki okreslajgce uczestnictwo mieszkedw regionu w kulturze znajdyj
sic na poziomie zauwalnie nizszym ng przecetnie w Polsce, przez co generalna ocena
zidentyfikowanej w obowizujgcych dokumentach strategicznychzduaktywndci lokalnych
srodowisk kulturalnych jest staba. Jest to skutelgatstanu i matej dagincsci infrastruktury
kulturalnej, szczegolnie w oddalonych, zetnnych strefach wiejskich. Kolejrjest staba i
niewystarczajco skuteczna promocja przegsric¢ kulturalnych oraz permanentny brak
srodkéw finansowych, co przektada sia niskie uczestnictwo w kulturze nawet w Opolu.

Pomimo wielu inwestycji w rozwdj infrastruktury kul tury w regionie, znaczna
czes¢ instytucji kulturalnych wymaga generalnego remontui doposaenia, zwtaszcza na
terenach wiejskich. Woj. opolskie jest jedynym regionem w Polsce, wrytd brakuje
regionalnej instytucji kultury, co istotnie oldai poziom uczestnictwa i zaargavanie w
kulture mieszkacow regionu (jeszcze w 1995 r. zlikwidowano Wojegkidoomu Kultury w
Opolu).

Waznym potencjatem rozwoju regionu jest réwnie turystyka i sport. Znaczacym
potencjatem do budowy produktow turystycznych cechpy sie zwtaszcza miasta i wsie o
bogatym dziedzictwie historycznym i kulturowym Moze to by jeden z elementdw
budowy konkurencyjnego, atrakcyjnego i wimé@jacego s¢ na tle Polski produktu
turystycznego. Szczegolnie korzystne warunki w pakresie posiada m.in. Opole.

Spasrod turystycznych obiektow przyrodniczo-krajobrazoty, na uwag zastuguj
m.in.: Jezioro Turawskie oraz usytuowane w potudniowo-zachodnigj$cz regionuJeziora
Nyskie i Otmuchowskie Konieczne s jednak odpowiednie dziatania rewitalizacyjne (np.
radykalna poprawa jakoi wod w jeziorach, kanalizacja miejsco$gq odnowa istniejcych
plaz, kapielisk, parkingdbw i towarzygzra im infrastruktura), a tak rozbudowa,
modernizacja istniggej lub budowa nowej infrastruktury turystycznejp(nprzystanie
jachtowe) i promocjaNiewykorzystanga atrakcjg turystyczna woj. opolskiego i Opola jest
Odra, ktoérej infrastruktura wodna wymaga modernizacji i rozbudowy (np. nabezei
bulwary, przystanie zeglugi $rédlagdowej w Brzegu, Opolu, &lzierzynie-Kdlu,
Krapkowicach; szlaki kajakowe z przystaniami kajalgmi). Potencjat turystyczny majez
inne rzeki regionu — Matapanew, Nysa Ktodzka, KiodnBiata Gluchotaska.

Atrakcyjnymi walorami przyrodniczo-krajobrazowymiharakteryzuj sie, objte
konserwatorsk ochrory przyrody parki krajobrazowe i obszarygne (Gorasw. Anny, Gory
Opawskie i Stobrawski Park Krajobrazowy).

Nowg atrakcg turystyczm stanowi unikatowe w skali europejskiej stanowisko
dokumentacyjne (paleontologiczne) przyrody niekywionej ,Trias” w Krasiejowie (okoto
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40 ha) — Jurapark. Przeksztatcony w markowyprodukt turystyczny zwigzany z
utworzeniem jednego z najkiszych w Europie parkow tematycznych §woeconych
»=dinozaurom” stat si wiodagcym walorem turystyczno-rekreacyjnym regionu.

Ogrod zoologiczny w (polu jako jeden z obiektéw o najaszej zwiedzaln&ci w
regionie podnosi rargurystyczm miasta, wymaga jednak doinwestowania i promocji.

Generalnie w woj. opolskim brakuje kompleksowych, atorocznych obiektow
rekreacyjno-rozrywkowych (np. aquaparki i parki rozrywki) oraz markowych hoteli.
Liczne obiekty zlokalizowane w pasie komunikacyjnympomiedzy Wroctawiem, a
Katowicami, w strefie oddziatywania Opola, mogtybysta¢ si¢ istotnym wzmocnieniem
oferty turystycznej catej potudniowo-zachodniej Padki. Stabacia regionu jest nikia, o
niskim standardzie baza noclegowa i brak spéjnggtesu informacji turystyczne;.

Rowniez istniegca infrastruktura sportowa jest niewystargeaj Brakuje
wielofunkcyjnych hal widowiskowo-sportowych, krytycptywalni, lodowisk i kortow
tenisowych, obiektow unmiwiajagcych organizagj imprez sportowych waszej,
migdzynarodowej rangi. Wiele istniglych obiektow sportowo-rekreacyjnych ma charakter
zamknety, niedosgpny dla szerszego gronu miesakéw. Oznacza to brak zaplecza dla
miodych sportowcéw, hamuje rozwdj dyscyplin sporyolv i maze ograniczé skionna¢
mieszkacow do uprawiania sportu.

Czynnikiem stymulujacym jakosé zycia w regionie jest ochrona zdrowia Woj.
opolskie cechuje rozbudowanadssgzpitali (24 szpitale, w tym 7 niepublicznych, dgaupce
ponad 4 tys, #ek) i ich bardzo dobra deginas¢. Obnizaja ja znacace niedobory lekarzy
specjalistow (kardiochirurgii, medycyny rodzinngjedycyny sdowej, onkologii klinicznej,
pediatrii, chirurgii ogdélnej, nefrologii, gastraenologii, angiologii, hypertensjologii i
geriatrii). Poziom ratownictwa medycznego jest wysonalezy ono do lepigj
zorganizowanych w Polsce, ale wymaga zorganizowgdaego centrum powiadamiania
ratunkowego oraz dyrujagcych w regionie zespotow lotniczych.

Stan infrastruktury zwizanej z ochro;m zdrowia w woj. opolskim, dzki
zaangaowaniu samorgddéw, pozyskiwaniu srodkow unijnych oraz systematycznym
dziataniom restrukturyzacyjnym w szpitalach, ocagigest jako dobry. Potwierdzajto
niskie wskaniki umieralngci oraz wysokie przyrostyredniego trwaniazycia w populacji
kobiet i mgzczyzn.

Powaznym wyzwaniem jest bardzo staby poziomem sektora tgjowego,
zwlaszcza ustug rynkowych. Jest to istotne ograniemie wzrostu gospodarczego |
spotecznego woj. opolskiegowysoko wydajny przemyst i budownictwo, a tekwysoko
wydajne i kompleksowe ustugi stan@wmogy w przyszigci jeden z czynnikéw rozwoju
regionu. Dodatkowym atutem jest wysoka pozycja kwelcyjna opolskiego rolnictwa.

Istotnym wyréznikiem woj. opolskiego jest jego wysoko rozwirty przemyst,
uznawany za jeden z atutow regionuGeneruje 30,7% wardoi dodanej brutto w regionie
(przecketnie w kraju 23,9%) co sytuuje Opolszczyara trzecim miejscu w PolscBtruktura
przemystu jest zr&nicowana, a dlugoletnia tradycja produkcji przemysbwej jest
atutem rozwojowym regionu.

Najwyzszym udzialem w produkcji przemystowej cechuje giprzemyst spaywczy
(16,2% produkcji regionalngjw tej brarty rowniez najwiecej jest zatrudnionych (prawie 8
tys. pracownikow).Spasrod bramt istotrg role odgrywa przetwdrstwo owocow i warzyw
(m.in. zaktadyNutricia w Opolu), produkcja wyrobéw mleczarskich (m.itott Polskaw
Opolu, Okegowe Spotdzielnie Mleczarskie w Prudniku, GlubczycaOl&nie), produkcja
wyrobow piekarskich, ciastkarskich i cukierniczyelp. Zaktady Przemystu Cukierniczego
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Otmuchowie, Cukry Nyskiew Nysie, PWC Odraw Brzegu, Cadbury w Skarbimierzu),
produkcja cukru (Cukrownia w Polskiej Cerekwi) oramme (np. Lesaffre Polskaw
Wotczynie).

Przemyst spoywczy ma staty, mdiwy do wykorzystania, potencjat w tworzeniu
miejsc pracy w wymiarze lokalnym i w payzaniu z trwad aktywizacy obszaréw wiejskich.
Mozliwosé ,,skojarzenia” go zrolnictwem, ktére jest rowniez wazna sktadowa i polem
rozwoju regionu, podnosi znaczenie tych dziedzin w budowaniu stesweasciezki sukcesu.
Rozw0j brary spaywcze] mae zdynamizowai zwiekszy¢ konkurencyjnéé regionalnego
rolnictwa, a take wzmocné sieci innowacyjne i regionalny sektor B+R. Inigjay w
sektorze rolniczym, wzmacnigie pozyc przemystu spoywczego regionu,atza Sie z
innowacyjnym stosowaniem biotechnologii i genetylraz wprowadzeniem nowych
(zdrowych) technologii konserwacji i produkejwnosci (istotne znaczenie ma wsparcie dla
wspotdziatania z sektorem badawczo-rozwojowym lo&kym w regionie i wzrost naktadéw
na rozbudow jego potencjatu i infrastruktury).

Podobne znaczenie w produkej regionalng wnosi przemyst chemiczny bazugcy
na produkcji podstawowych chemikaliow (m.in. ZAK SAPetrochemiaBlachownia w
Kedzierzynie-Kadlu) oraz w mniejszym stopniu na produkcji wyrobokemii gospodarczej.
Produkcja chemikaliow i wyrobow chemicznych jest iotnym elementem potencjatu
przemystowego Opolszczyzny14,9% produkcji regionalnej) z zatrudnieniem okty3.
pracupcych. Regionma potencjat do budowania swojej przewagi konkurengnej w tej
branzy. Nowoczesny przemyst chemiczny, wspotdziakggy z kompleksem edukacyjno-
badawczym oraz sektorem matych §rednich przedsigbiorstw, moze by¢ wiodaca branza
regionu opolskiego, generujc nowe miejsca pracy i hamuyc niekorzystne zjawisko
migracji. Relatywnie niska innowacyjdé oferty produktowej przemystu chemicznego
wymagaskoncentrowania s¢ na niezkednych, znacznych naktadach na rozwéj sektora
naukowo-badawczego i na zdynamizowanie bada naukowych w sferze szeroko
rozumianej chemii w regionieoraz na wyranej poprawie jego infrastruktury. Wzmacnianie
wspotpracy nauki i biznesu, budowa i aktywizowasiiriktur typu organizacyjnego (centra
naukowo-biznesowe, klaster chemiczny, rozwdj tetdwio ,czystych” i wysoko
przetworzonych, wykorzystanie surowcow odnawialnyataz intensyfikacja recyklingu
(wykorzystanie surowcoéw wtornych)) — to inicjatywypobudzajce nowoczesny i
kooperacyjny rozwaj braty chemicznej w regionie.

Trzeciag dziedzim produkcji jest dziatalnos¢ zwigzana z wyrobami z surowcow
niemetalicznych(12,3% produkcji w regionie wzgllem 4,0%srednio w kraju). Szczegolne
znaczenie ma przemyst cementowo-wapienniczy, (m@drazdze Cenent w Choruli,
CementowniaOdra w Opolu, Lhoist Polskaw Tarnowie Opolskim), produkcja wyrobow
betonowych oraz gipsowych (1,2 tys. pracygch, m.in.Monier w Opolu, PV Prefabetw
Kluczborku), a take produkcja szkta i wyrobow ze szkla (ponad 0,5 pyacujcych, m.in.
Warta Glassw Jedlicach k. Ozimkayitroterm-Muréw w Murowie, Velux w Namystowie,
AlseccoorazMajewskiw Nysie).

Dawne znaczenie stopniowo odzyskyjezemyst metalowy ktérego potencjat i
produkcja stale rmie, a tworzg go m.in. Huta Matapaneww Ozimku, Walcownia Rur
Andrzej w Zawadzkiem,Marcegagliaw PraszceMatapanew Maszyny i Konstrukcje
Ozimku, Izostalw Zawadzkiem, Fabryka Wyrobow Metalowygliznia Osowieav Osowcu.
Do nowych inwestycji naley otwarta w maju 2009 r. w podstrefie ekonomicanejigocie
Dolnej k. Kluczborka jedna z najnowoénéejszych i najwtkszych w Europie ocynkowni) i
w Opolu, na terenie dawnego Metalchemu (firmy Erpdt Famet, Gea Technika Cieplna,
Presmet z potencjat w zakresie wytwarzania aparaiarcesowe] dla energetykidrowe;.
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W poréwnaniu do innych regionéw, woj. opolskie chaakteryzuje sie bardzo
wysokim udzialem przemystu chemicznego w produkcjpgotem i w produkcji wyrobdéw
z surowcow niemetalicznych (2 miejsce w kraju), wyskim udziatem w produkcji metali
(4 miejsce) oraz wyrobow z metali (2 miejscePonadto region zaliczagsdo czotowych
producentéw braty koksowniczej(ArcelorMittal Poland SA Oddziat w Zdzieszowicach)
oraz energetycznej(PGE Elektrownia Opole SA). Przestrzenie, przenkmicentruje si
przede wszystkim w podregionie opolskim (84,2%),pawiecie krapkowickim (23,0%),
opolskim (19,1%), Opolu (15,5%) i powieciedzierzyasko-kozielskim (14,1%).

Waznym czynnikiem wzrostu woj. opolskiego jest rozwdjinawialnych zrodet
energii i dizenie do ich synergicznego wykorzystania, a w szape§ci biomasy wraz z
odpadkami organicznymi. Wiele wskazuje na toe jest to szansa na uzyskanie
konkurencyjnej przewagi w skali krajowej i europag$, szczegolnie w zakresie biomasy
uzyskiwanej w silnym sektorze rolno-sysvczym i lénym (m. in. biogaz). Wsparcie
sektora matych isrednich przedsbiorstw oraz istothne wzmocnienie struktur badawczo-
rozwojowych regionu w sferze zréwnoimme] energetyki, zintensyfikuje innowacyjne
inicjatywy i wzmocni energetyczno-ekologicgspecjalizagj woj. opolskiego.

Duze znaczenie dla pozycji konkurencyjnej woj. opagiki ma réwnig sektor
budownictwa (dziatalnég¢ budowlano-montaowa), ktory cechuje si stosunkowo wysak
konkurencyjnécia w stosunku do sytuacji tej bran w kraju i Bczy st z produkcy
materiatdbw budowlanych i przemystem wydobywczymnfika wapienny, bazalt, kruszywa,
gliny). Dysponujc specjalistycznym szkolnictwem zawodowym, zaxymi uczelniami,
osrodkami i instytutami naukowo-badawczymi, przebdsrstwami budowlanymi i diymi
zaktadami produkapymi materiaty dla budownictwa jest waym czynnikiem wzrostu
regionalnej konkurencyjrsoi.

Woj. opolskie znajduje siw pierwszej tréjce w kraju pod wzglem wielkaci
mieszka i powierzchni mieszkania przypadegj na mieszkeca. Sporym problemem
opolskiego mieszkalnictwa jest niewielka w stosunkdo zapotrzebowania poda nowych
mieszkan (najnizsza w kraju liczba oddawanych daytku mieszka).

Szczegolnym wyzwaniem dla woj. opolskiego jgszezwycigzenie stosunkowo
powolnego rozwoju regionalnego sektora ustugRregionalne podmioty gospodarczegte
uzyskup zbyt mato przewag konkurencyjnych, ktére wynikatybulokowanego tu zaplecza
ustugowego (doradztwo, media, nauka i edukacjatosekaukowo-badawczy, obstuga
finansowa, administracjgpublic relations komunikacja, dogpnci¢, logistyka, naprawy,
transport itd), co mna pohczy¢ z stabdcia lokalizacyjry regionalnego centrum — Opola
(miedzymetropolitalne polenie i jego skutki). Ze wzegtlu na bliské¢ centréw
metropolitalnych przejmyggych najbardziej atrakcyjne bran ustug rynkowych i
nierynkowych, region opolski jest w zdecydowaniersggm potgeniu od innych
wojewodztw w Polsce, zarbwno w wymiarzegsiedzkim, jak i krajowym oraz
migdzynarodowym.

Wiele z wyzwar rozwojowych woj. opolskiego waze sg z szczegodlnym
zagrazeniem jakie niesie kumulacja negatywnych efektéw sicentrowanego wzrostu w
silnych metropoliach gsiadujacych z regionem.Opieragc swoj rozwoj na aglomeracjach
miejskich sredniej wielkdci tzw. regiony miedzymetropolitalne map ograniczone
mozliwosci przeciwdziatania intensywnym procesom "wyptukival relatywnie skromnych
zasobéw do pobliskich metropolii (m. in. stopniop&enoszenie instytucji zajdzapcych
rozwojem, organizacych i stymulugcych zycie gospodarcze, koordymgych decyzje
polityczne i rozwoj spoteczny). Ich centra (zespatigjskie) — czsto pomijane w wyborach
lokalizacji przedsiwzi¢¢ sektora publicznego— stabo wypetgiaple koordynacyjna we

Strona| 219



wzmachianiu i przyspieszaniu proceséw rozwojowychwsich regionéw. W warunkach
rosrgcej konkurencji mgdzy regionami, konieczne jest pedie dziata, ktore wyposaza
aglomeracj opolska w atuty typowe dla generugcych wzrost centroOw regionalnych

Ocena osagnietego poziomu rozwoju w kontekcie KSRR

Diagnoza rozwoju spoteczno-gospodarczego regionteslak zaréwno czynniki
warunkupce sformutowanie celéw rozwojowych jak i wyzfivetore z ich osignicciem sg
wigza. Wiele z nich wpisuje siw relacje merytoryczne z KSRR, z jednej stronykavsipc
na maliwe wzmocnienia potencjalu konkurencyjnego regionupoziomu krajowego i
miedzynarodowego (Unia Europejska), a z drugiej flkrepola, gdzie mag powstd
nadmierne, spotecznie i politycznie nieakceptowar@nicowania zarowno mdzy— jak i
wewnmngtrzregionalne. Przede wszystkim chodzi o wzmaceiamdogenicznego potencjatu
terytoribw i powhzan funkcjonalnych w otoczeniusmdkoéw wzrostu w taki sposob, aby
zwieksza konkurencyjnéc¢ catych wojewddztwWsrod najwazniejszych czynnikow, ktére
mozna uznat za wzmacnhiapce potencjaly i wyzwania woj. opolskiego diagnoza
wyréznia m. in.:

* dziatania wzmacniage wzrost regionalnego centrum, wpisujce s¢ w budowanie
konkurencyjnego potencjatu woj. opolskiego, m. inprzez zwiekszenie maliwosci
absorpcji zewretrznych srodkow,

» dogodne potzenie w przestrzeni krajowej i europejskiej, wysstandardzycia oraz
sprzyjagce, ale wymagafe nowych impulséw warunki lokalizacji dziatakod
gospodarczej stanowia 0 potencjale inwestycyjnym regionu Wymaga on
prorozwojowego podefcia i koncentracji na sferach przyspieszajcych rozwdj
gospodarczy (stugi wyspecjalizowane, wyselekcjonowane bkeaprzemystu, nowe
rolnictwo. klimat dla przedsbiorczaci) jak i tworzgcych nowe mdliwosci
wzrostu (m. in. przemysty kreatywne, sektor ustuggwy

* wyzwania zwizane z kumulach negatywnych efektow ,wymywania” czynnikdw
wzrostu poza woj. opolskie — naley do nich m. in. depopulacja, ograniczenia
gospodarowania w dolinie Odry i obszarach podgorski

» relatywnie niewielki, w skali europejskiej, ale zr@nicowany wewrgtrznie
potencjat zwiazany z zasobami rozwojowymi (populacja, srodowisko,
zagospodarowanie), ktory wymaga wielu inicjatyw wzracniajacych jego
endogeniczne czynniki wzrostu,

* stymulowanie czynnikbw zmiany w sytuacji demografiznej regionu oraz
przygotowanie sfery spoteczno-gospodarczej do nbvayearunkowa rozwojowych,
szczegOlnie w kontékie nowych wyzwaA zwigzanych z edukagj sektorem
innowacji i gospodarkoparty na wiedzy, a tate wielokulturowdcis.

Stronal 220



