
1. Wprowadzenie 

Doświadczenia wielu krajów i regionów wskazują, że trwały wzrost 

gospodarczy nie jest możliwy bez uruchomienia lokalnych zasobów 

społecznych. Wykorzystanie tych zasobów prowadzi do wzrostu obro-

tu towarowego, wzrostu usług, oznacza więcej miejsc pracy. Taki stan 

można jednak osiągnąć tylko wtedy, gdy znajdą się inwestorzy, którzy 

widząc potencjalne korzyści, potrafią uruchomić własne i lokalne zasoby. 

W obecnej sytuacji ekonomicznej państwa i obywateli nowe inwestycje 

na wielu obszarach nie mogą być realizowane bez poważnego udziału 

inwestorów spoza regionu. W polskich warunkach może oznaczać to rów-

nież, lub przede wszystkim, inwestorów zagranicznych. Stworzenie wa-

runków sprzyjających tym inwestycjom jest jednym z głównych zadań 

rządzących zarówno na szczeblu państwa, jak i samorządów. Wybór miej-

sca inwestowania przez inwestora determinowany jest splotem szeregu 

czynników. Najczęściej wymieniane to: niższe koszty działalności (wy-

nikające np. z niższych kosztów pracy) czy dostęp do chłonnego ryn-

ku. Przyciąganie inwestycji zagranicznych to nie tylko problem lokalny, 

ale również krajowy. W obu przypadkach inwestycje te uzupełniają nie-

dobory kapitału krajowego oraz w decydującym stopniu przyczyniają się 

do włączania gospodarek lokalnych do systemu gospodarki światowej. 

Władze samorządowe są z reguły bardzo zainteresowane pozyskiwa-

niem inwestycji. Inwestorzy, w tym zagraniczni, mogą wpłynąć na rozwój 

gospodarczy, przyczynić się do zmniejszenia bezrobocia i do wzrostu do-

chodów samorządu.
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2. Uwarunkowania prawne podejmowania i prowadzenia
działalności gospodarczej w Polsce

Prawo polskie było harmonizowane z prawem unijnym już w latach 

poprzedzających wejście Polski do Unii. W 2000 roku zaczęły obowiązy-

wać trzy nowe ustawy dotyczące działalności gospodarczej: Ustawa Prawo 
o Działalności Gospodarczej (Dz.U. Nr 101/1999, poz 1178), Ustawa o Kra-
jowym Rejestrze Sądowym (Dz.U. Nr 121/1997 poz. 769 ze zm.) oraz Kodeks 
Spółek Handlowych (Dz.U. Nr 94/2000 poz. 103). Z punktu widzenia do-

stosowania prawa krajowego do dyrektyw Unii Europejskiej ważne były 

nowe regulacje prawne zapisane w Ustawie Prawo o Działalności Gospodar-
czej. Dzięki nim niemal w pełni zrealizowana została zasada równopraw-

nego traktowania zagranicznych i krajowych podmiotów gospodarczych. 

Wyjątki od zasady dotyczyły wybranych obszarów gospodarki, np. trans-

portu lotniczego, usług audiowizualnych i telekomunikacyjnych, gier 

losowych czy zakładów wzajemnych. Przyjęte uregulowania niewątpli-

wie sprzyjają inwestowaniu przez inwestorów zagranicznych, a istniejące 

jeszcze ograniczenia nie są już istotną barierą w przepływie kapitału.

Zgodnie z Ustawą Prawo o Działalności Gospodarczej indywidualny 

inwestor zagraniczny, podobnie jak polski obywatel, miał możliwość 

prowadzić samodzielną działalność gospodarczą jako osoba fizyczna lub 

w formie spółki cywilnej. Mógł być też założycielem dowolnej, okre-

ślonej w kodeksie, spółki prawa handlowego. W przypadku utworzenia 

przez inwestora zagranicznego oddziału lub przedstawicielstwa w Polsce, 

zgodnie z wymaganiami ustawy, był on między innymi zobowiązany:

• do używania nazwy przedsiębiorcy w języku państwa jego siedziby 

wraz z przetłumaczoną na język polski nazwą formy prawnej przed-

siębiorcy oraz dodaniem wyrazów „oddział w Polsce” lub „przedsta-

wicielstwo w Polsce”;

• do prowadzenia oddzielnej rachunkowości w języku polskim zgod-

nie z polskimi przepisami o rachunkowości;

• w razie decyzji Ministra Gospodarki o zakazie działalności oddziału 

ze względu na otwarcie likwidacji przedsiębiorcy zagranicznego, któ-

ry utworzył oddział lub przedsiębiorca ten utracił prawo wykonywa-

nia działalności gospodarczej lub rozporządzania swoim majątkiem, 

w terminie 14 dni ma obowiązek zgłaszać temu ministrowi wszelkie 

zmiany stanu faktycznego i prawnego w zakresie zmiany wyżej wy-

mienionych okoliczności.

Ograniczenia dla inwestorów zagranicznych, według ustawy, dotyczą 

działalności w wybranych obszarach, a mianowicie: 

• udziału kapitału zagranicznego w obszarze usług transportu lotniczego:
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– brak możliwości udziału w podmiotach zarządzających lotniskami,

– udział do 33% kapitału w podmiotach eksploatujących lotniska,

– udział do 49% kapitału w podmiotach wykonujących transport 

lotniczy lub obsługę naziemną (Ustawa Prawo Lotnicze z 1962 r. 
ze zmianami);

• koncesji w zakresie usług audiowizualnych i telekomunikacyjnych do 

podmiotów, w których kapitał zagraniczny nie przekracza 33%, a po-

nadto w radach nadzorczych i zarządach jest odpowiednia przewaga 

liczby obywateli polskich (Ustawa o radiofonii i telewizji z 1992 r.);
• w zakresie świadczenia międzynarodowych usług telekomunikacyj-

nych przez podmioty inne niż TP S.A. (Prawo Łączności z 2000r.);

• działalności w zakresie gier losowych, zakładów wzajemnych i grach 

na automatach do podmiotów polskich niezależnych w jakiejkolwiek 

formie od kapitału zagranicznego (Ustawa o grach losowych, zakładach 
wzajemnych i grach na automatach z 1992 r.).

Osobnym uregulowaniom prawnym, w tym szczególnym postanowie-

niom w stosunku do inwestorów zagranicznych, podlega też działalność 

w zakresie: usług ubezpieczeniowych (Ustawa o działalności ubezpieczenio-
wej z 1990 r.), bankowości (Ustawa Prawo bankowe z 1997r.), prowadzenia 

działalności maklerskiej (Ustawa o publicznym obrocie papierami wartościo-
wymi z 1997 r.), działalności w Narodowych Funduszach Inwestycyjnych 

(Ustawa o NFI z 1993 r.).

Polityka państwa w zakresie sprzedaży i użytkowania nieruchomości 

przez cudzoziemców należy do obszarów społecznie szczególnie wrażli-

wych. Zgodnie z prawem polskim wszystkie formy użytkowania nierucho-

mości jak: najem, użyczenie czy dzierżawa są dostępne cudzoziemcom. 

Sytuacja zmienia się w przypadku użytkowania wieczystego lub nabycia 

nieruchomości. Ograniczeniom podlega również nabywanie lub objęcie 

przez cudzoziemców udziałów lub akcji w spółce handlowej z siedzibą 

na terytorium Polski, będącej wieczystym użytkownikiem lub właścicie-

lem nieruchomości. We wszystkich tych przypadkach, zgodnie z Ustawą 
o nabywaniu nieruchomości z 1920 r. (oraz jej nowelizacją z 2001 r.), cudzo-

ziemiec musi uzyskać zezwolenie ministra spraw wewnętrznych. 

Cudzoziemcem w rozumieniu ustawy jest:

• osoba fizyczna nie posiadająca obywatelstwa polskiego;

• osoba prawna mająca siedzibę za granicą;

• nie posiadająca osobowości prawnej spółka osób mająca siedzibę 

za granicą, utworzona zgodnie z ustawodawstwem państw obcych;

• osoby prawne lub spółki kontrolowane bezpośrednio lub pośrednio 

przez osoby lub spółki zagraniczne.

W znowelizowanej ustawie przewidziano wyjątki ułatwiające nabywa-
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nie nieruchomości przez cudzoziemców1. Nie wymaga już zezwolenia:

• nabycie przez cudzoziemca samodzielnego lokalu mieszkalnego;

• nabycie nieruchomości przez cudzoziemca zamieszkującego w Pol-

sce co najmniej przez 5 lat od uzyskania karty stałego pobytu;

• nabycie nieruchomości, które w wyniku nabycia będą stanowić 

wspólność ustawową małżonków przez cudzoziemca będącego mał-

żonkiem obywatela polskiego i zamieszkującego w Polsce co naj-

mniej 2 lata od uzyskania karty stałego pobytu;

• nabycie nieruchomości przez cudzoziemca, jeżeli nabywca uprawniony 

jest do dziedziczenia ustawowego po zbywcy nieruchomości, a zbywca 

jest jej właścicielem lub użytkownikiem przez co najmniej 5 lat;

• nabycie nieruchomości niezabudowanych przez podmiot kontro-

lowany na jego cele statutowe, których powierzchnia w całym kraju 

nie przekracza 0,4 ha na obszarze miast.

Zezwolenia nie wymaga też nabycie nieruchomości przez cudzoziemca, 

będącego bankiem i wierzycielem hipotecznym, w trybie przejęcia nieru-

chomości na własność w wyniku bezskutecznej licytacji w postępowaniu 

egzekucyjnym oraz objęcie przez bank akcji lub udziałów w spółce handlo-

wej z siedzibą na terytorium Polski i będącej właścicielem lub wieczystym 

użytkownikiem nieruchomości, w związku z dochodzeniem przez ten bank 

roszczeń wynikających z dokonanych czynności bankowych. Wyżej wymie-

nione wyłączenia nie odnoszą się do nieruchomości położonych w strefie 

nadgranicznej oraz gruntów rolnych o powierzchni powyżej 1 ha. 

Powyższe uregulowania ustawowe wynikają z realizacji przez Polskę 

zobowiązań Układu Europejskiego (art. 44), przyczyniając się do przy-

spieszenia realizacji decyzji inwestycyjnych przez cudzoziemców.

Należy dodać, że w sprawie dotyczącej nabywania gruntów rolnych i leś-

nych w trakcie negocjacji z UE uzgodniono dwa okresy przejściowe:

• 12-letni na nabywanie gruntów rolnych i leśnych (niektóre grupy 

rolników z UE pod pewnymi warunkami będą z niego wyłączone);

• 5-letni okres na nabywanie tzw. drugich domów (też z pewnymi wy-

łączeniami).

2.1 Zatrudnianie cudzoziemców

Zatrudnianie cudzoziemców w przedsiębiorstwach z kapitałem zagra-

nicznym podlega tym samym rygorom, co zatrudnianie w całej gospodar-

1 Od 1 maja 2004 roku generalna zasada wymagająca uzyskania przez obcokrajowców ze-

zwolenia na nabycie nieruchomości lub prawa do użytkowania wieczystego nie ma zastoso-

wania do przedsiębiorców posiadających miejsce zamieszkania lub siedzibę na terytorium 

Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
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ce, a więc zgodnie z Ustawą o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu (Dz.
U. z 1997 r. Nr 25 poz. 128 ze zm.) wymaga zezwolenia starosty powiatu, 

na terenie którego znajduje się siedziba pracodawcy. Nie dotyczy to cu-

dzoziemców posiadających kartę stałego pobytu lub statut uchodźcy.

Inwestorów zagranicznych obowiązują te same przepisy w zakresie po-

datku dochodowego, co przedsiębiorców polskich.

2.2 Pomoc dla inwestorów

Pomoc i wszelkie formy zachęty dla inwestorów (w tym inwestorów 

zagranicznych) muszą odbywać się w ramach zgodnych z Ustawą o wa-
runkach dopuszczalności i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsiębior-
ców (Dz.U. z 2000r. Nr 60. poz. 704). Inwestorzy najczęściej korzystają 

z następujących form pomocy:

• granty finansowe;

• możliwość prowadzenia działalności gospodarczej w specjalnych stre-

fach ekonomicznych (preferencje podatkowe);

• ułatwienia w prawie celnym (zwolnienia celne, działalność w wol-

nych obszarach celnych, zwolnienie z obowiązku złożenia zabezpie-

czeń należności celnych i podatkowych);

• granty na utworzenie nowych miejsc pracy, granty na szkolenie pra-

cowników (refundacja składek na ubezpieczenie społeczne, zwrot 

kosztów na zatrudnienie absolwenta, zwrot kosztów na zatrudnienie 

bezrobotnego);

• zachęty inwestycyjne, np. dopłaty do oprocentowania kredytów ban-

kowych dla przedsiębiorców (na cele rolnicze, skup i przechowywa-

nie zapasów ryb morskich finansowanie kontraktów eksportowych), 

dopłaty i kredyty na prace naukowo-badawcze, w tym na zakup opro-

gramowania komputerowego i rozbudowę sieci lokalnej, zwolnienia 

z podatków i opłat lokalnych.

3. Zmiany w prawie gospodarczym
po przystąpieniu do Unii Europejskiej 

Z dniem 1 maja 2004 roku na mocy Traktatu o przystąpieniu do UE 

zaczęło obowiązywać w Polsce Prawo Unii Europejskiej (na tzw. zasa-

dzie nadrzędności, gdzie prawo pierwotne oraz akty prawne wydawane 

na jego podstawie będą stosowane przed prawem krajowym). Inaczej 

mówiąc, od tego momentu w zakresie większości uregulowań prawnych, 

prawo w obszarze działalności gospodarczej jest zastępowane prawem 

unijnym. Dotyczy to między innymi przepisów odnoszących się do pro-
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wadzenia działalności gospodarczej. Występujące ciągle różnice usank-

cjonowane traktatem akcesyjnym dotyczą, np. ograniczeń nabywania 

przez obcokrajowców gruntów rolnych (jak wyżej). Przystosowywanie 

prawa krajowego do unijnego następuje bądź bezpośrednio, bądź wyma-

ga wdrożenia do krajowego systemu prawnego (Ogłoszenie Prezesa Rady 
Ministrów z dnia 11 maja 2004, M.P. Nr 20 poz. 359). Proces wdrażania 

nie jest jeszcze zakończony. Europejski Trybunał Sprawiedliwości przy-

znał w niektórych przypadkach dyrektywom unijnym cechę bezpośred-

niej skuteczności.

W lipcu 2004 roku zaczęły obowiązywać uregulowania prawne Ustawy 
o swobodzie działalności gospodarczej (Dz. U. Nr 173 z dnia 06.08.2004 r. 
poz. 1807) wraz z przepisami wprowadzającymi Ustawę o swobodzie dzia-
łalności gospodarczej (Dz. U. Nr 173 z dnia 06.08.2004 r. poz. 1808). Usta-

wa ta na nowo uregulowała i usystematyzowała przepisy dotyczące pro-

wadzenia zarobkowej działalności wytwórczej, budowlanej, handlowej, 

usługowej, poszukiwania, rozpoznawania i wydobywania kopalin ze złóż, 

a także działalności zawodowej, wykonywanej w sposób zorganizowany 

(art. 3 ustawy). W tym kształcie odnosi się do wszystkich obywateli Unii 

i państw członkowskich EFTA podejmujących działalność w Polsce, 

którzy mogą podejmować i wykonywać działalność gospodarczą na ta-

kich samych zasadach jak przedsiębiorcy polscy. Aktualnie w zakresie 

uregulowań znajdujemy się w okresie przejściowym, gdyż częściowo 

obowiązują jeszcze przepisy starych ustaw.

Główne uregulowania tej ustawy są następujące (ze względu na charak-

ter opracowania poniżej zostaną wypunktowane uregulowania odnoszące 

się do osób/inwestorów zagranicznych).

Według definicji ustawowej osoba zagraniczna może być:

• osobą fizyczną mającą miejsce zamieszkania za granicą, nie posiada-

jącą obywatelstwa polskiego;

• osobą prawną z siedzibą za granicą;

• jednostką organizacyjną nie będącą osobą prawną posiadającą zdol-

ność prawną z siedzibą za granicą.

Przedsiębiorca zagraniczny to osoba zagraniczna wykonująca działal-

ność gospodarczą za granicą. 

Ustawa zapewnia możliwość podejmowania, wykonywania i zakończe-

nia działalności gospodarczej na równych prawach dla każdego. Dotyczy 

to również obywateli spoza Unii i EFTA, którzy otrzymali zezwolenie 

na osiedlenie się na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, zgodę na pobyt 

tolerowany, status uchodźcy nadany w Rzeczpospolitej Polskiej. Ograni-

czenie w stosunku do osób zagranicznych dotyczy formy prawnej prowa-

dzenia działalności. Mogą one prowadzić działalność wyłącznie w formie 
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spółki komandytowej, komandytowo akcyjnej, z ograniczoną odpowie-

dzialnością i akcyjnej. Mogą ponadto przystępować do takich spółek oraz 

obejmować lub nabywać ich udziały lub akcje, o ile umowy międzynaro-

dowe nie stanowią inaczej.

Zgodnie z Ustawą o swobodzie działalności gospodarczej organy admini-

stracji publicznej nie mogą żądać ani uzależnić swojej decyzji w sprawie 

podjęcia, wykonywania lub zakończenia działalności przez zainteresowa-

ną osobę od spełnienia przez nią dodatkowych warunków, w szczególno-

ści przedłożenia dokumentów lub ujawniania danych nieprzewidzianych 

przepisami prawa. Ustawa pozwala na udzielanie przedsiębiorcom po-

mocy publicznej na zasadach określonych w odrębnych regulacjach. Re-

guluje też dość szczegółowo relacje urząd – osoba przedsiębiorcy. Przed-

siębiorca może, np. zażądać pisemnej interpretacji w zakresie stosowania 

obowiązujących przepisów (te przepisy zaczęły obowiązywać od 1 stycz-

nia 2005r.). Kolejne rozdziały ustawy szczegółowo regulują:

– zasady podejmowania i wykonywania działalności gospodarczej 

(Rozdział 2 art. 14-22);

– obowiązki urzędów i przedsiębiorcy w zakresie prowadzenia ewi-

dencji działalności gospodarczej (Rozdział 3 art. 23-45).

Art. 24 ustawy wyraźnie stwierdza, że ewidencja jest jawna i każdy ma pra-

wo do przeglądania akt ewidencyjnych przedsiębiorcy wpisanego do ewiden-

cji. Przedsiębiorca odpowiada za prawdziwość danych wobec osób trzecich 

(przepisy zaczną obowiązywać dopiero od 1 stycznia 2007);

– warunki uzyskiwania koncesji i wykonywania działalności w ramach 

koncesji (Rozdział 4. art. 46-76);

– zasady kontroli przedsiębiorcy przez organy administracji publicznej 

(Rozdział 5 art. 77– 84);

– zasady tworzenia oddziałów i przedstawicielstw przez przedsiębiorców za-

granicznych na terenie Rzeczpospolitej Polskiej (Rozdział 6 art. 85– 02);

– zasady postępowania państwa w stosunku do mikroprzedsiębiorców 

oraz małych i średnich przedsiębiorców (Rozdział 7 art. 103-110 za-

częły obowiązywać od 1 stycznia 2005 r). 

Mikroprzedsiębiorca to przedsiębiorca, który w co najmniej w jednym 

z dwóch ostatnich lat obrotowych zatrudniał mniej niż 10 pracowników, 

osiągnął roczny obrót nie przekraczający 2 mln euro lub sumy aktywów 

jego bilansu nie przekroczyły 2 mln euro. 

Za małego przedsiębiorcę uznaje się przedsiębiorcę, który co najmniej 

w jednym z ostatnich dwóch lat zatrudniał średnio mniej niż 50 pracow-

ników, osiągnął obrót nie przekraczający 10 milionów euro lub sumy jego 

bilansów nie przekroczyły 10 mln euro. 

Za średniego przedsiębiorcę można uznać przedsiębiorcę, który w okre-
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sie ostatnich dwóch lat obrotowych zatrudniał średniorocznie mniej niż 

250 pracowników, osiągnął roczny obrót nie przekraczający równowarto-

ści w złotych 50 milionów euro, a suma aktywów bilansu nie przekraczała 

43 miliony euro. 

Przedsiębiorstwa takie mają mieć stwarzane korzystne warunki funk-

cjonowania i rozwoju. Można domniemywać, że przynależność do okre-

ślonej grupy będzie podstawą do wnioskowania o pomoc publiczną. 

Omawianej ustawie towarzyszy szereg odwołań do innych ustaw. Doty-

czy to: Ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, Prawa o publicznym obro-
cie papierami wartościowymi, Ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy 
emerytalnych, Prawa bankowego, Prawa telekomunikacyjnego, Prawa lotniczego, 
Ustawy o wychowaniu w trzeźwości, Ustawy o grach i zakładach wzajemnych, 
Ustawy o elektronicznych instrumentach płatniczych, Ustawy o działalności ubez-
pieczeniowej, Ustawy o pośrednictwie ubezpieczeniowym, Ustawy o utrzymaniu 
czystości i porządku w gminach, Prawa o ruchu drogowym, Prawa pocztowego, 
Ustawy o podatku akcyzowym, Ustawy o giełdach towarowych, Ustawy o odpa-
dach, Prawa o miarach, Ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym 
odprowadzaniu ścieków, Ustawy o organizmach genetycznie modyfikowanych, 
Ustawy o środkach żywienia zwierząt, Prawa farmaceutycznego, Ustawy o trans-
porcie drogowym, Ustawy o rybołówstwie, Prawa atomowego i innych.

Przepisów Ustawy o swobodzie gospodarczej nie stosuje się do działalno-

ści wytwórczej w rolnictwie w zakresie:

• upraw rolnych;

• chowu i hodowli zwierząt, ogrodnictwa, warzywnictwa;

• leśnictwa i rybactwa śródlądowego;

• wynajmowania przez rolników pokoi i świadczenia w gospodarstwach 

rolnych innych usług związanych z pobytem turystów.

Wraz z Ustawą o swobodzie działalności gospodarczej wprowadzane są 

zmiany w przepisach innych ustaw, np. w Prawie o działalności gospodar-
czej (większość jej przepisów przestało obowiązywać – faktycznie jest ona 

zastępowana przez nową), Ustawie o kontroli skarbowej, Ustawie o Krajo-
wym Rejestrze Sądowym, Prawie bankowym, Ustawie o ordynacji podatkowej 
(np. nowe zasady/reguły kontroli), Ustawie o systemie ubezpieczeń społecz-
nych, Prawie o opłacie skarbowej, Prawie dewizowym. Wprowadzono też 

nowy cennik za czynności administracyjne. (Załącznik do ustawy z dnia 
2 lipca 2004 r. Przepisy wprowadzające Ustawę o swobodzie działalności go-
spodarczej Dz. U. Nr 173/2004 poz. 1808 ). 
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4. Warunki ekonomiczne i środowiskowe
inwestowania w Polsce

4.1 Warunki inwestowania – Polska na tle państw sąsiednich 
 
Od początku transformacji do końca 2003 roku inwestorzy zagra-

niczni zainwestowali w Polsce w formie inwestycji bezpośrednich, 

ponad 73 mld dolarów i utworzyli ponad 14 tys. filii. Ponad połowa 

kapitału zainwestowanego w postaci FDI to inwestycje największych 

korporacji międzynarodowych. Rynek polski po dziesięcioletniej ak-

tywności inwestorów zagranicznych nie jest już dla nich rynkiem cał-

kowicie nowym. Jednak ze względu na wielkość kraju, średniego jak 

na warunki europejskie i położonego w centrum geograficznym kon-

tynentu, ma z pewnością szczególne cechy wyróżniające go na tle in-

nych rynków krajów Europy Środkowowschodniej.

Badania wykazały, że inwestorów niemieckich najbardziej skłaniały 

do lokowania kapitałów w krajach Europy Środkowowschodniej motywy 

rynkowe: 

• tworzenie nowych rynków zbytu;

• pewność potencjalnych rynków;

• pewność istniejących rynków zbytu i dbałość o nie.

Ważnymi motywami były też :

• niższe koszty pracy;

• wzmocnienie konkurencyjności przez produkcję.

Jednocześnie inwestorzy uznali, że ich oczekiwania zostały spełnione 

we wszystkich wymienionych powyżej obszarach, a ponadto oczekiwa-

nia co do dłuższego czasu pracy. Nie zostały spełnione w zakresie: mniej-

szych obciążeń podatkowych, lepszych możliwości zaopatrzeniowych, 

pokonywania barier importowych i hamulców administracyjnych2. 

Czynnikiem decydującym o napływie inwestycji do kraju jest stan 

jego gospodarki. Pomimo stałego wzrostu gospodarczego od 10 lat 

PKB na mieszkańca Polski stanowi około 40% średniego PKB w UE 

(wg parytetu siły nabywczej). Jest też niższy niż w takich krajach jak 

Słowenia (67% średniej UE), Czechy (57%), Słowacja (47%). Tak ni-

ski poziom wynika m. in. z ciągle niskiego poziomu wydajności w wie-

lu sektorach oraz dużego udziału niskowydajnych sektorów w struk-

turze gospodarki. Wysoki poziom bezrobocia w Polsce jest w pewnym 

stopniu pochodną struktury demograficznej, tj. wysokiego udziału 

ludzi młodych i, ciągle niższego niż w pozostałych krajach UE, udziału 

2 W. Karaszewski; Bezpośrednie inwestycje zagraniczne. Polska na tle świata, Toruń 2004, s. 

140-147.
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ludzi w wieku poprodukcyjnym3.

Według rankingu Światowego Forum Gospodarczego od 2001 roku 

następuje systematyczny spadek konkurencyjności gospodarki polskiej 

(z miejsca 34. w 2000 r. na miejsce 60. w 2004 r.). W dużym stopniu było 

to związane ze spowolnieniem rozwoju, jak również z zakończeniem pro-

cesu kilku wielkich prywatyzacji. Taka ocena może jednak ulec zmia-

nie, gdyż ciągle występuje wiele pozytywnych aspektów polskiej gos-

podarki niezmiennych od wielu lat. Według Prisewaterhouse Coopers 

należą do nich: duży rynek konsumencki, członkostwo UE, stosunkowo 

niskie koszty pracy, wykwalifikowany personel, perspektywy eksportu 

na wschód, a także wsparcie ze strony samorządów i środowisk lokalnych. 

Niewątpliwie przystąpienie Polski do UE i szybszy rozwój gospodarczy 

ponownie zwiększą szanse na szybki wzrost inwestycji zagranicznych. 

Natomiast wśród negatywnych aspektów inwestowania w Polsce 

należy wymienić:

• nadmierną biurokrację; 

• brak stabilizacji prawa i nieprzewidywalność zmian regulacji praw-

nych;

• brak odpowiedniej infrastruktury.

Respondenci w różnych badaniach sugerują, że inwestycjom sprzyja-

łyby:

• zmiany w Kodeksie Pracy;

• uproszczenie systemu podatkowego i procedur administracyjnych (fir-

my są zaskakiwane częstymi zmianami przepisów prawnych, prawo 

jest niespójne i różnie interpretowane przez władze);

• większa dostępność instrumentów finansowych wspierających inwe-

stycje.

Wskazywano też na konieczność poprawienia praktyki prowadzenia 

działalności. Dotyczy to w szczególności:

• przestrzegania zawartych umów;

• walki z korupcją;

• poprawy nadzoru korporacyjnego;

• terminowego regulowania płatności i zobowiązań umownych.

Porównanie warunków inwestowania i prowadzenia działalności 

w Polsce na tle wybranych krajów europejskich (bezpośrednich sąsiadów 

i Francji) dotyczące rozpoczynania działalności gospodarczej, nabywania 

nieruchomości oraz egzekucji długów według danych Banku Światowego 

zawarto w tabelach 1-3. Informacje Banku Światowego (ogólnodostępne 

na stronach internetowych również rożnych instytucji krajowych) w du-

3 Zintegrowany program operacyjny rozwoju regionalnego 2004–2006, Ministerstwo Gospodar-

ki, Pracy i Polityki Społecznej, Warszawa, 2003.
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żym stopniu kształtują wyobrażenie o gospodarce i warunkach działalno-

ści w poszczególnych krajach.

T a b e l a  1

Liczba procedur związanych z rozpoczęciem działalności 
oraz wymagany minimalny kapitał w wybranych krajach europejskich 

Kraj
Liczba

procedur

Czas

(liczba dni)

Minimalny kapitał

(% dochodów na osobę) 

Polska 10 31 237,9

Republika Czeska 10 40 44,5

Republika Słowacka 9 52 46,1

Ukraina 15 34 113,9

Rosja 9 36 5,6

Niemcy 9 45 48,8

Francja 7 8 0,0

Ź r ó d ł o: The World Bank Doing Business 2004 .

Podjęcie przez obcokrajowca działalności gospodarczej w Polsce wy-

maga od początku zaangażowania większych kapitałów niż w innych 

krajach Europy Środkowowschodniej. Natomiast koszty formalności 

związanych z zakupem nieruchomości są dość niskie, chociaż procedury 

wymagają relatywnie dłuższego czasu.

T a b e l a  2

Liczba procedur, czas i koszty związane z zakupem (rejestracją)
nieruchomości w wybranych krajach europejskich

Kraj
Liczba

procedur

Czas

(liczba dni)

Koszt 

(% własności)

Polska 7 204 1,6

Republika Czeska 4 122 3,0

Republika Słowacka 5 22 3,1

Ukraina 9 93 4,3

Rosja 6 37 0,8

Niemcy 4 41 4,2

Francja 10 193 5,8

Ź r ó d ł o: The World Bank Doing Business 2004.

Największe zaniepokojenie inwestora zamierzającego funkcjonować 

na rynku polskim może wzbudzać bardzo długi okres egzekucji zobo-

wiązań, zwłaszcza w porównaniu z państwami sąsiednimi.
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T a b e l a  3

Liczba procedur, czas i koszty związane z egzekucją długu
w wybranych krajach europejskich

Kraj
Liczba

procedur

Czas

(liczba dni)

Koszt 

(% długu)

Polska 41 1 000 8,7

Republika Czeska 22 300 9,6

Republika Słowacka 27 565 15,0

Ukraina 28 269 11,0

Rosja 29 330 20,3

Niemcy 26 184 10,5

Francja 21 75 11,7

Ź r ó d ł o: The World Bank Doing Business 2004.

4.2 Pomoc dla przedsiębiorców (wsparcie ze środków UE) 

Po 1 maja 2004 roku przedsiębiorcy prowadzący działalność gospodar-

czą w Polsce mogą się ubiegać o dofinansowanie szeregu przedsięwzięć. 

Dostępne są środki w postaci bezzwrotnych dotacji z następujących źró-

deł4:

• funduszy przedakcesyjnych (PHARE,ISPA,SAPARD) – dostępne 

do 2006 r.;

• programów wspólnotowych (m.in. 6 Program Ramowy, Inteligentna 

Energia-Europa, eContentplus , Media, Leonardo daVinci, Kultura 

2000, Life, Marco Polo, eTen);

• funduszy strukturalnych (EFRR, EFS, SO EFOiGR, FIW).

Zakres wsparcia z tych źródeł jest bardzo różny, jak również różne 

ich, zgodne z celami funduszu, przeznaczenie. Dotacje na realizację po-

szczególnych projektów można często uzyskać z kilku źródeł jednocześ-

nie. Głównym ograniczeniem są limity dopuszczalnej pomocy państwa 

(Ustawa o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej. Dz.U. 
Nr 123/2004, poz 1291). 

Możemy wyróżnić trzy kategorie pomocy:

• pomoc regionalna

Podstawowym celem pomocy regionalnej jest pobudzenie rozwoju 

regionów, w których poziom PKB na jednego mieszkańca jest niższy 

niż 75% średniego PKB na jednego mieszkańca krajów UE. Pomoc 

ta przeznaczona jest głównie na wsparcie nowych inwestycji, w szcze-

gólności związanych z tworzeniem nowych miejsc pracy. Według stanu 

na dzień wejścia Polski do UE maksymalny poziom tej pomocy w Pol-

sce był następujący:

4 M. Buriat - Mikosz (red.), Pomoc Unii Europejskiej dla przedsiębiorców, Warszawa 2004.
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– 30% dla jednostek administracyjnych: Warszawa, Poznań;

– 40% dla jednostek administracyjnych: Kraków, Wrocław, Gdańsk, 

Gdynia, Sopot;

– 50% dla pozostałych. 

Limity ulegają zwiększeniu o 15% w przypadku małych i średnich 

przedsiębiorstw, a ograniczeniu, gdy dotyczą bardzo dużych projektów 

inwestycyjnych (nakłady powyżej 50 mln euro w okresie 3 lat).

• pomoc horyzontalna

Zadaniem tej pomocy jest zwalczanie problemów, jakie mogą się po-

jawić w każdym sektorze niezależnie od regionu. Ma ona wspomagać 

działania niezbędne do przywrócenia przedsiębiorcy zdolności do kon-

kurowania na rynku i może być przeznaczona na: 

– restrukturyzację przedsiębiorstw i pomoc doraźną;

– prace badawczo-rozwojowe;

– utrzymanie poziomu zatrudnienia lub utworzenie nowych miejsc 

pracy;

– rozwój małych i średnich przedsiębiorstw;

– ochronę środowiska; 

– szkolenia.

Wielkość tej pomocy jest w poszczególnych obszarach ograniczona wy-

mogami ustawowymi.

• pomoc sektorowa

Pomoc sektorowa przeznaczona jest na wspieranie przedsiębiorstw za-

liczonych do sektorów szczególnie wrażliwych: 

– motoryzacja;

– górnictwo węgla;

– sektor żelaza i stali;

– żeglugi morskiej;

– włókien syntetycznych.

Pomoc ta ma przyśpieszyć restrukturyzację sektorów w celu przywró-

cenia ich długookresowego funkcjonowania bądź łagodzenia społecz-

nych i gospodarczych kosztów zmian w tych sektorach.

Środki unijne przeznaczone na poszczególne formy pomocy mogą być 

przeznaczane na realizację takich przedsięwzięć jak:

– inwestycje w infrastrukturę i ochronę środowiska;

– badania naukowe i rozwój technologiczny;

– informatyzację; 

– wdrażanie nowych technologii lub rozwiązań produkcyjnych w przed-

siębiorstwach;

– inwestycje związanie z gospodarką wodną i planowaniem przestrzennym;

– poprawą efektywności energetycznej i wykorzystanie alternatyw-
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nych źródeł energii;

– inwestycje w dziedzinie utylizacji i zagospodarowania odpadów;

– wdrażanie systemów jakości;

– inwestycje zapewniające tworzenie lub utrzymywanie stałych miejsc 

pracy, wpływających na rozwój regionu;

– szkolenia i rozwój zasobów ludzkich;

– projekty audiowizualne oraz przedsięwzięcia na rzecz rozwoju kul-

tury;

– tworzenie oraz promocję europejskich i globalnych aplikacji usług 

telekomunikacyjnych;

– partnerstwo publiczno-prywatne.

Pozyskanie tych środków wymaga znajomości procedur unijnych, 

w szczególności zasad klasyfikacji wydatków w programach pomoco-

wych.

Poza środkami dostępnymi bezpośrednio dla przedsiębiorstw, mogą 

one korzystać z pomocy unijnej również pośrednio, np. poprzez udział 

w realizowanych projektach. 

 

4.3 Uwarunkowania kulturowe
 

Lokalna specyfika zarządzania filią (podmiotem kapitału zagraniczne-

go) jest w dużym stopniu odzwierciedleniem kultury kraju przyjmujące-

go inwestycje. J. Mole zauważa, że „najczęstszą reakcją na zachowanie 

się innych jest protekcjonalny krytycyzm. Skuteczne zarządzanie firmą 

kapitału obcego to również umiejętność radzenia sobie z konfliktami 

międzykulturowymi. Dotyczy to etosu pracy, etyki biznesu, koncepcji 

życia zbiorowego, postaw wobec zwierzchników i podwładnych, awan-

sowania w pracy, stosunku do mężczyzn i kobiet w miejscu pracy i poza 

nim, czy choćby przywiązywaniem wagi do punktualności i odpowie-

dzialności w różnych sytuacjach, uznaniem dla postaw współdziałania 

czy indywidualizmu, uznawanych koncepcji życia zbiorowego, stosun-

kiem do państwa, religii i wiele innych”5. G. Hofstede na podstawie ba-

dań realizowanych w filiach IBM w wielu krajach analizował problem 

dystansu władzy. „Okazuje się, że firmy z krajów o dużym dystansie wła-

dzy mogą mieć duże problemy dostosowawcze, gdy wchodzą na rynki 

krajów o małym dystansie władzy. Nie dopuszczają decentralizacji wła-

dzy i niechętnie akceptują kulturowy oportunizm”6. Dużo łatwiej jest or-

ganizacjom wywodzącym się z kultur o małym i średnim dystansie wła-

dzy. Do nacji o kulturze charakteryzującej się dużym dystansem władzy 

5 J. Mole, W tyglu Europy. Wzorce i bariery kulturowe w przedsiębiorstwach, Warszawa 2000.
6 G. Hofstede, Kultury i organizacje, Warszawa 2004.
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należą między innymi: Francuzi, Belgowie, Hiszpanie i Włosi, a więc 

przedstawiciele krajów o największym udziale inwestycji zagranicznych 

w Polsce. Polska kultura organizacyjna charakteryzuje się stosunkowo 

dużym dystansem władzy. Dlatego w tym zakresie inwestorzy z różnych 

kultur nie napotykają większych trudności. Polska kadra menedżerska 

łatwo akceptuje wzorce zagranicznych szefów.

Różnice kulturowe odgrywają również rolę w procesie podejmowania 

decyzji inwestycyjnych. Wiadomo, że inwestorzy z południa Europy łatwiej 

mogą zadziałać intuicyjnie, podczas gdy inwestorzy z północy metodycznie 

badają drobiazgowo wszystkie elementy inwestycji. Amerykanie również 

podejmują decyzje raczej szybko po ocenie głównych elementów, nato-

miast Japończycy mogą zaskakiwać najbardziej dziwnymi i niespodziewa-

nymi pytaniami (np. Czy można hałasować w okresie lęgowym ptaków?), 

a np. Holendrzy szybko dochodzą do sedna sprawy7.

4.4 Czynniki sprzyjające inwestowaniu i bariery inwestycyjne

Proces podejmowania decyzji o lokalizacji inwestycji nie jest natych-

miastowy. Inwestor, który w pierwszym odruchu nawet byłby zaintere-

sowany naszym regionem, z pewnością nie omieszka sprawdzić i innych 

lokalizacji. I z pewnością rozpatrzy „za i przeciw” każdej z nich. Przy-

gotowując oferty inwestycyjne, musimy szczególnie mieć na uwadze to, 

co mogą zaoferować inni. Musimy dobrze zidentyfikować naszych kon-

kurentów, bez złudzeń co do swojej przewagi. Jeśli takich atutów nie ma, 

to trzeba spróbować je wykreować. 

Możliwości oddziaływania władz lokalnych na decyzje inwestorów 

są dość ograniczone. Określenie, które czynniki są istotne dla potencjal-

nego inwestora, nie zawsze może być łatwe i jednoznaczne. Do władz 

lokalnych należy ocena, czy mogą na stan tych czynników wpłynąć, 

czy też nie. 

Potencjalne błędy w traktowaniu inwestorów mogą wynikać z róż-

nych oczekiwań stron zaangażowanych w proces inwestowania. Władze 

lokalne nie są raczej zainteresowane dużymi  wpływami podatkowymi 

do budżetu państwa, bilansem handlowym czy zyskiem inwestora. Bar-

dziej interesuje je liczba miejsc pracy w nowym zakładzie, współpraca 

z lokalnymi przedsiębiorstwami, ewentualna pomoc inwestora w łago-

dzeniu lokalnych bolączek (np. pomoc w realizacji przedsięwzięć kul-

turalnych itp.). Tymczasem to inwestor, szczególnie w początkowym 

okresie, oczekuje wsparcia.

7 D. Banaszek, W. Dziemianowicz, A. Papliński, R. Seges, M. Szemplińska, J. Wolff, Inwe-
stycje zagraniczne w gminie, op. cit.
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Nowe inwestycje są z reguły stymulatorem procesów rozwojowych 

w regionie (gminie), dlatego w ich pozyskiwanie i wspieranie powinny 

być zaangażowane władze lokalne, lokalne społeczności i lokalni inwesto-

rzy. Inwestorzy zwykle chętnie angażują się czynnie na rzecz tego typu 

społeczności. Dodatkowe korzyści z obecności inwestorów mogą doty-

czyć promocji regionu dzięki znakowanym towarom lub umieszczaniu 

nazwy miejscowości, np. w nazwie spółki. Inwestorzy mogą przyczynić 

się też do wzrostu konkurencyjności pracowników na rynku pracy. Szko-

lenie pracowników występuje znacznie częściej w firmach kapitału za-

granicznego niż w firmach krajowych. Pracownicy takich firm przejmują 

pozytywne, z punktu widzenia pracodawców, wzorce zachowań, co czyni 

ich atrakcyjnymi pracownikami również dla innych pracodawców.

Ważnym elementem w procesie pozyskiwania inwestycji jest profil 

potencjalnego inwestora. Jest to szczególnie istotne, jeśli proponowa-

ne lokalizacje nie są obiektywnie wystarczająco atrakcyjne jako miejsce 

przyszłych inwestycji.

Zawsze można się spodziewać, że oprócz czysto ekonomicznych wa-

runków do inwestowania, takich jak infrastruktura, podaż siły roboczej 

o odpowiednich kwalifikacjach, bliskość rynków zbytu itp. inwestor 

chętniej zainwestuje tam, gdzie władze lokalne są bardziej przychylne 

i pomocne (profesjonalna i kompetentna obsługa inwestycji) lub tam, 

gdzie będą lepsze warunki do życia i wypoczynku.

W badaniach istotności czynników lokalizacyjnych, jakie przeprowa-

dzono pod koniec lat 90. (z uwzględnieniem kryterium wpływu instytu-

cji lokalnych) dokonano następującego podziału tych czynników na trzy 

grupy:

1/ do czynników, na które władza lokalna praktycznie nie ma wpływu, 

należą: położenie, podaż siły roboczej, połączenia komunikacyjne, 

siła nabywcza ludności, wcześniejsza współpraca z lokalnymi part-

nerami gospodarczymi, bliskość granic, duży rynek zbytu w regio-

nie, mała konkurencja ze strony firm lokalnych, dostęp do surow-

ców, ceny surowców, 

2/ niewielki wpływ może się przejawiać w zakresie: fachowej siły robo-

czej, dostępności obiektów produkcyjnych i biurowych, 
3/ najważniejsze czynniki, na które władze lokalne mogą mieć wpływ 

to: infrastruktura techniczna (czynnik kosztochłonny), jakość obsłu-

gi w urzędzie, nastawienie władz lokalnych (czynniki mało kapitało-

chłonne), nastawienie ludności do kapitału zagranicznego. 
Większość wymienionych, ważnych dla inwestorów, czynników leży 

poza możliwościami władz lokalnych. Jednak te, na które mogą oddziały-

wać, mogą stać się źródłem przewagi konkurencyjnej danej lokalizacji. 
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W roku 1998 na liście miast atrakcyjnych, z punktu widzenia lokaliza-

cji inwestycji zagranicznych, znalazły się następujące mniejsze miejsco-

wości z województwa opolskiego8: Namysłów, Prudnik (klasa A), Nie-

modlin (klasa B), Krapkowice, Grodków, Głuchołazy (klasa C). Wśród 

miejscowości o średniej wielkości ranking objął Nysę (klasa B) i Brzeg 

(klasa C). 

Jeśli chodzi o czynnik lokalizacji, w lepszym położeniu są duże miasta 

lub miejscowości w pobliżu dużych miast oraz miasta mniej oddalone 

od zachodniej granicy państwa. Rola tego czynnika bywa jednak w wie-

lu przypadkach przeceniana. Dzisiejsze przedsiębiorstwa produkcyjne 

średnie i duże najczęściej operują na rynkach ponadregionalnych: całego 

kraju lub międzynarodowych. W przypadku wielu branż dobre połącze-

nia komunikacyjne wystarczająco niwelują wagę tego czynnika, a jakość 

połączeń drogowych w gminie i regionie to w dużej mierze również spra-

wa lokalnych władz.

5. Sytuacja społeczno–gospodarcza
i konkurencyjność Opolszczyzny 

Doświadczenia ostatnich lat pokazały, że inwestycje, a zwłaszcza in-

westycje zagraniczne na Śląsku, najchętniej lokują się w dużych aglo-

meracjach województw sąsiednich. Region opolski, poza Opolem i Kę-

dzierzynem-Koźlem (posiadającymi takie cechy, jednak w ograniczonym 

stopniu), takich ośrodków nie posiada.

Województwo opolskie według Instytutu Badań nad Gospodarką Ryn-

kową zostało uznane za region o średnio słabej atrakcyjności (klasa C, 

tab. 4).

8 P. Swianiewicz, W. Dziemianowicz, Atrakcyjność inwestycyjna miast. Transformacja Gospo-
darki, Instytut Badań nad Gospodarką Rynkową, nr 95, Warszawa 1998.
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T a b e l a  4

Ocena atrakcyjności inwestycyjnej województw

Województwo

Ocena

synte-

tyczna

(klasa)

Oceny cząstkowe (mikroklimaty)
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Mazowieckie

Śląskie
A

A

A

A

A

A

A

A

C

A

B

A

A

B

C

E

E

Wielkopolskie

Pomorskie

Dolnośląskie

Zachodniopo-

Morskie

B

A

A

B

B

B

C

B

C

B

B

B

C

C

C

B

B

A

B

C

C

A

B

B

D

C

A

C

A

E

B

D

D

Małopolskie

Lubuskie

Łódzkie

Kujawsko-

pomorskie

Opolskie

C

C

C

B

C

C

C

C

C

C

C

C

C

C

C

C

D

A

D

D

B

B

C

C

C

D

C

C

B

D

E

A

D

D

D

D

E

D

E

E

B

Warmińsko-

mazurskie

Podkarpackie

Podlaskie

Lubelskie

Świętokrzyskie

D

D

E

D

E

E

D

D

D

D

D

D

D

D

C

D

C

D

D

E

D

E

E

C

D

E

C

D

E

C

E

A

C

D

D

D

A

C

A

D

C

Ź r ó d ł o: W. Karaszewski, Bezpośrednie inwestycje zagraniczne, Toruń 2004. 

W końcu września 2004 roku podstawowe dane demograficzne dla wo-

jewództwa opolskiego były następujące9:

– liczba mieszkańców: 1 053 700 (2,7% populacji kraju);

– gęstość zaludnienia: 115/km2 (średnia krajowa 122);

– liczba bezrobotnych: 73 800 (2,4% populacji kraju);

– stopa bezrobocia: 19,7% (18,9% średnia krajowa).

Województwo opolskie charakteryzuje się wyjątkową w skali kraju wie-

lokulturowością. Jego zróżnicowanie kulturowe wynika ze współistnienia 

kultury rdzennych mieszkańców (Ślązaków) oraz Polaków przybyłych z róż-

nych regionów po drugiej wojnie światowej. Znaczącą grupą są przybysze 

z Kresów Wschodnich. Różnice między grupami wyrażają się w obszarze 

używanego języka, zwyczajach, stylu życia, tradycji kulturowej. Na uwa-

gę zasługuje emancypacja polityczna dużej grupy Ślązaków wyrażająca się 

w działalności Towarzystwa Społeczno-Kulturalnego Niemców na Śląsku 

Opolskim oraz duża migracja osób z podwójnym obywatelstwem do pracy 

9 Biuletyn Statystyczny, nr 9, GUS, Warszawa 2004.
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za granicą. Nie najwyższy wskaźnik bezrobocia w województwie opolskim 

(dla porównania w woj. warmińsko-mazurskim wynosi on 28,7% ludności 

aktywnej zawodowo) jest w dużej mierze rezultatem migracji zarobkowej 

mieszkańców, głównie do Niemiec i Holandii.

Według danych GUS z września w 2004 roku województwo opolskie 

uzyskało następujące wyniki w gospodarce w stosunku do 2003 roku 

(w nawiasie podano dynamikę dla województwa i średnią w kraju):

• w przemyśle

– sekcje: górnictwo i kopalnictwo, przetwórstwo przemysłowe, 

wytwarzanie i zaopatrywanie w energię elektryczną, gaz i wodę 

produkcja sprzedana 12634,7 mln zł (112,6%/114,6%) przy prze-

ciętnym zatrudnieniu 58 tys. (97%/99,5%);

• w budownictwie

– produkcja sprzedana 1164,5 (91,7%/101,9%) przy przeciętnym za-

trudnieniu 14 tys. (86,9%/88,8%).

Liczba podmiotów gospodarczych zarejestrowanych w województwie 

opolskim na koniec września 2004 roku była następująca (w nawiasie po-

dano liczbę dla całego kraju i udział podmiotów):

– przedsiębiorstwa państwowe 19 (1540; 1,2%);

– spółdzielnie 540 (18565; 2,9%);

– spółki handlowe ogółem 4265 (217399; 1,9%);

w tym: 

a) spółki z udziałem kapitału zagranicznego ogółem 1131 (50755; 2,2%);

b) spółki akcyjne 124 (8625; 1,4 %); 

c) jednoosobowe akcyjne Skarbu Państwa 13 (415; 3,1%);

d) spółki akcyjne z udziałem kapitału zagranicznego 23 (1376; 1,6 %);

e) spółki z o.o. 3601 (184124; 1,9%);

f) jednoosobowe Skarbu Państwa (sp. z o.o.) 9 (261;3,4%);

g) spółki z o.o. z udziałem kapitału zagranicznego 1104 (49244; 2,2 %);

– osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą 6148 (2773889; 2,3%).

Z powyższych danych wynika, że w porównaniu z mieszkańcami innych 

części Polski, mieszkańcy województwa opolskiego wykazują mniejszą 

skłonność do podejmowania ryzyka działalności gospodarczej na własny 

rachunek. W stosunku do potencjału ludnościowego (2,7% ludności kra-

ju) w województwie funkcjonuje mniej spółek handlowych (1,9% spółek 

handlowych w kraju) i indywidualnych podmiotów (odpowiednio 2,3%). 

Biorąc pod uwagę większą łatwość podejmowania pracy za granicą przez 

wielu mieszkańców, taka sytuacja jest poniekąd normalna.

Zaniepokojenie musi wzbudzać ciągle słabsza w porównaniu z resztą 

kraju dynamika rozwoju gospodarczego województwa (mierzona np. wiel-

kością sprzedaży). Wolniejszy rozwój gospodarki województwa na tle go-
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spodarki kraju utrzymuje się od dłuższego czasu, co może być związane 

ze słabszą dynamiką tworzenia nowych przedsiębiorstw.

Konkurencyjność województwa opolskiego w przyciąganiu inwe-

storów osłabiają takie czynniki jak: duża dekapitalizacja infrastruktury 

przemysłowej, duże różnice gospodarcze w regionie, duża i łatwa migra-

cja do pracy za granicą, ograniczony potencjał wykwalifikowanych kadr 

(m. in. wskutek migracji), niewielki potencjał badawczo-rozwojowy, ni-

ski udział w gospodarce sektorów wysokiej techniki, ograniczony rozwój 

sektora MSP, wolniejsza (w porównaniu ze średnią krajową) dynamika 

rozwojowa, problemy demograficzne, przewaga potencjału gospodar-

czego województw sąsiednich (śląskiego i dolnośląskiego), ograniczone 

wykorzystanie infrastruktury drogowej (oddalenie Opola – regional-

nego centrum – od głównych szlaków komunikacyjnych). Problemem 

jest również nieobecność województwa opolskiego (Opola) w najogól-

niejszym systemie pojęciowym potencjalnych inwestorów na tle takich 

nazw jak Silesia, Schlesien, Breslau, Wrocław. 

Najważniejsze atuty województwa opolskiego to: 

• poprawiająca się infrastruktura; 

• ogólnie dobra sieć drogowa i kolejowa powiązana z UE;

• wysoka produkcja rolna;

• uczelnie wyższe;

• kontakty z rynkiem niemieckim i bliskość rozwijającego się rynku 

Czech;

• różnorodność kulturowa społeczeństwa;

• dostępność do niektórych zasobów naturalnych; 

• zaangażowanie władz na rzecz promocji regionu i korzystny klimat 

dla kapitału zewnętrznego/zagranicznego.

Osobnego omówienia wymaga ocena położenia województwa między sil-

nymi regionami o dużym potencjale gospodarczym. Aktualnie konkurencja 

ze strony tych regionów oceniana jest jako element ograniczający napływ ka-

pitałów i rozwój słabszego, małego ludnościowo i obszarowo sąsiada. Przed sa-

morządem lokalnym stoi poważne zadanie. Jest nim znalezienie odpowiedzi 

na pytanie, jak wykorzystać wszystkie możliwości, jakie daje takie sąsiedztwo.

6. Wnioski

Problemy województwa wynikające z uwarunkowań wewnętrznych, 

na które w Strategii rozwoju województwa opolskiego na lata 2000–201510 
zwrócono szczególną uwagę, dotyczą:

10 Strategia rozwoju województwa opolskiego na lata 2000–2015, Sejmik Województwa Opol-

skiego, Opole 2000.
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• niekorzystnych zmian demograficznych (ujemny przyrost naturalny/

starzenie się społeczeństwa oraz utrzymujące się od wielu lat ujemne 

saldo migracji);

• ekologicznych barier rozwoju;

• konieczności wspierania obszarów dotkniętych przemianami struk-

turalnymi gospodarki;

• braku środków na realizację przedsięwzięć rozwojowych.

Polityka regionalna jest prowadzona zarówno przez władze samorzą-

dowe, jak i rządowe (centralne). Decentralizacja dotyczy zadań nakła-

danych na samorządy, za którymi nie zawsze idą odpowiednie środki 

z budżetu państwa (takie stanowisko reprezentują często środowiska 

samorządowe). Ważne jest, aby przedsięwzięcia obu władz uzupełniały 

się w działaniach na rzecz rozwoju województwa. 

Z punktu widzenia przedsiębiorcy/inwestora funkcjonującego w Pol-

sce poważne problemy to: nieustannie zmieniające się przepisy, skom-

plikowane kontakty w relacjach inwestor – urzędy, brak atrakcyjnych 

terenów uzbrojonych w odpowiednie media. Zmniejszanie tych barier 

w regionie może istotnie wpłynąć na wzrost jego konkurencyjności.

Do zadań, które należałoby podjąć dla zwiększenia konkurencyjności 

województwa, należą:

• rozbudowa infrastruktury w miejscach atrakcyjnych dla inwestorów 

(jeśli to tylko możliwe, w porozumieniu z inwestorami);

• wspieranie inwestycji między innymi w zakresie:

 – pomocy w szkoleniu pracowników;

 – pomocy we wdrażaniu innowacji; 

• utworzenie komórek kompleksowej obsługi inwestorów i przedsię-

biorców (z wykorzystaniem Internetu);

• wzmocnienie konkurencyjności Opola jako regionalnego centrum 

gospodarczego;

• konsekwentne budowanie przyjaznego klimatu społeczno-politycz-

nego dla inwestorów;

• zakończenie rozpoczętych programów inwestycyjnych na obszarach 

ważnych dla jakości życia mieszkańców (wodociągi/kanalizacje, nie-

które drogi lokalne), co będzie sprzyjać realizacji wszystkich wymie-

nionych wyżej przedsięwzięć. 

Szereg podejmowanych ostatnio działań w województwie sprzyja ta-

kim przedsięwzięciom. Wstąpienie Polski do UE otwiera nowe możliwo-

ści wykorzystania funduszy unijnych dla rozwoju regionu i uaktywniania 

lokalnych społeczności.



1. Wprowadzenie

Rozwój regionu następuje przede wszystkim poprzez wzrost konku-

rencyjności oraz podwyższanie poziomu życia mieszkańców. Może on 

być efektem wzrastającego wykorzystania istniejącego potencjału roz-

wojowego na skutek na powiększania zasobów.

Zwykle konkurencyjność regionów ocenia się pod względem: 

• potencjału konkurencyjności;

• zdolności do konkurowania;

• zdolności do kreowania atrakcyjnego wizerunku (tzw. atrakcyjność 

inwestycyjna lub społeczna)1.

Regiony konkurują zawsze o coś: o lepszą pozycję rynkową swoich 

przedsiębiorstw, o wybór lokalizacji innych firm, o nowych mieszkań-

ców, o stworzenie lepszych warunków życia i funkcjonowania ludzi. Re-

gion konkurencyjny jest w stanie przystosować się do zmieniających się 

warunków otoczenia szybciej niż inne, przez co osiąga poprawę swojej 

pozycji we współzawodnictwie międzyregionalnym2. 

Mianem czynników konkurencyjności określa się wszystkie oko-

liczności umożliwiające podwyższenie konkurencyjności regionów. 

Jest ona uzależniona od wielu czynników, wśród których należą wy-

mienione w tabeli 1.

1 K. Gawlikowska-Hueckel, Procesy rozwoju regionalnego w Unii Europejskiej. Konwergencja 
czy polaryzacja, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdańskiego, Gdańsk 2003, zob. też T. Markow-

ski, Z. Nitkiewicz, T. Wrona, Rozwój lokalny i regionalny. Politechnika Częstochowska, Czę-

stochowa 1997.
2 W. M, Gaczek, Z. Rykiel, Konkurencyjność regionów a regionalizm ekonomiczny, [w:] M. 

Klamut, L. Cybulski. Polityka regionalna i jej rola w podwyższaniu konkurencyjności regionów, 

Akademia Ekonomiczna im. O. Langego we Wrocławiu, Wrocław 2000, s. 51-66. 

KRYSTIAN HEFFNER

Ocena warunków inwestowania
w województwie opolskim. 

Określenie czynników sprzyjających
inwestowaniu i utrudniających je
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T a b e l a  1

Wybrane czynniki konkurencyjności regionu w województwie opolskim

czynniki konkurencyjności regionów: Stan w woj. opolskim

zróżnicowana struktura gospodarcza + (gospodarka zróżnicowana)

wyposażenie w infrastrukturę gospodarczą -+ (infrastruktura silnie zdekapitalizowana)

wyposażenie w infrastrukturę społeczną - (infrastruktura społeczna zaniedbana)

dostępność komunikacyjna + (brak portu lotniczego)

istnienie i dostępność zasobów natural-
nych

+- (występują, ale ich atrakcyjność nie jest 
duża)

istnienie i dostępność zasobów zagranicz-
nych

- (w skali regionalnej niewiele inwestycji 
zagranicznych)

kształtowanie i stan zagospodarowania 
przestrzennego

-+ (brak koncepcji ośrodka metropolitarnego)

rozwój sektora małych i średnich przedsię-
biorstw

- (relatywnie słaby)

walory środowiskowe
- (atrakcyjne wewnętrznie, słabo znane 
zewnętrznie)

mobilność społeczeństwa +- (duża, ale silnie zróżnicowana)

aktywność i przedsiębiorczość społeczeń-
stwa

- (relatywnie mała)

zdolność regionu do absorpcji innowacji - (relatywnie mała)

obecność instytucji i placówek nauko-
wo-badawczych tworzących oparcie dla 
procesów innowacyjnych

- (bardzo mała)

istnienie jednostek szkolnictwa wyższego +- (są, ale ich pozycja słabnie) 

osiągnięty poziom rozwoju
- (niższy niż na to wskazują zewnętrzne 
atrybuty)

polityka makroekonomiczna i interregio-
nalna

- (sąsiednie regiony wykorzystują przewagę)

nowoczesność gospodarki +- (duże kontrasty)

rezerwy terenów nadających się do lokali-
zacji inwestycji

-+ (są, ale nie przygotowane, pasywna polity-
ka oczekiwania na oferty) 

tożsamość regionalna mieszkańców + (wysoka świadomość tożsamości) 

wizerunek regionu +- (brak jasnego wizerunku zewnętrznego)

Ź r ó d ł o: Oprac. własne. 

O z n a c z e n i a:  (+) – czynnik występuje;

  (+-) – czynnik występuję w niewielkim natężeniu;

 (-+) – czynnik występuje niekompletnie, z istotnymi usterkami;

 (-) – czynnik nie występuje.

Wyznacznikami poziomu rozwoju i potencjału rozwojowego regio-

nów są zasoby3. Ich wykorzystanie jest uzależnione od wielu czynników, 

ale pośród nich istotne są m.in.: 

• struktura zasobów regionalnych;

3 B. Winiarski, Czynniki konkurencyjności regionów, [w:] M. Klamut, L. Cybulski, Konku-
rencyjność regionów, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. O. Langego we Wrocławiu, 

Wrocław 1999, s.96.
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• nowoczesność i innowacyjność;

• efektywność wykorzystania istniejącego na ich obszarze potencjału 

produkcyjno-usługowego;

• przedsiębiorczość mieszkańców.

Na potencjał rozwojowy regionu składa się potencjał wytwórczy 

w przemyśle, potencjał sektora badawczo-rozwojowego, rolnictwa, po-

tencjał usługowy, w tym także w sektorze turystyki. Istotne są także po-

siadane zasoby majątku trwałego, ich jakość i stopień zużycia oraz efek-

tywność wykorzystania (może być mierzona wartością PKB na jednego 

mieszkańca)4. 

2. Charakterystyka regionalnego potencjału inwestycyjnego 
i zasobów inwestycyjnych regionu

Województwo opolskie należy nie tylko do najsłabszych w kraju, jeśli 

rozpatrywać istniejący tu potencjał rozwojowy, lecz również do najbardziej 

wewnętrznie zróżnicowanych w tej kwestii. Stolica województwa – Opole 

– znajduje się w pierwszej dziesiątce miast w Polsce5 pod tym względem (m. 

in. wyraźna obecność firm z kapitałem zagranicznym, liczne firmy otocze-

nia biznesu). Jednocześnie jednak większość powiatów ziemskich regionu, 

w tym tworzące aglomerację opolską – opolski i krapkowicki, należą do naj-

słabszych w kraju. Opolszczyzna nie jest z pewnością regionem na kształt 

„polskiego” Luksemburga. Świadczy to o słabej wewnętrznej integracji 

Opola ze strefą zurbanizowaną, co zdecydowanie obniża zewnętrzną kon-

kurencyjność miasta.

Liczne analizy (w tym przeprowadzona metodą „benchmarking”) wy-

kazują, że woje wództwo opolskie należy do grupy najsłabszych regionów 

w kraju. Pod względem niektó rych wskaźników gospodarczych, jak poziom 

zatrudnienia czy dochody ludności, podobne jest do województw z domi-

nacją funkcji rolniczej. Oficjalne statystyki nie uwzględniają zatrudnienia 

wielu mieszkańców regionu za granicą oraz wynikających z tego dochodów. 

Wielu autorów podkreśla jednak, że jeśli wynikająca z pracy za grani-

cą siła na bywcza mieszkańców Opolszczyzny jest wyższa, niż po kazują 

to oficjalne wskaźniki, to powinno się to odzwierciedlać m. in. w wię-

kszej liczbie firm oferujących różnego rodzaju usługi oraz zaspokajają-

cych zwiększone potrzeby miejscowej ludności. Takiego efektu jednak 

4 M. Budziński, A. Drobniak, K. Wrana, Aspekty metodologiczne w badaniach relacji: przedsię-
biorczość i konkurencyjność a rozwój regionalny, [w:] Przedsiębiorczy i konkurencyjny region w teorii 
i polityce rozwoju regionalnego, A. Klank (red.), Warszawa 2005, s. 208-217.

5 M. in. wspominano o tym w lecie 2004 w tygodniku „Polityka” oraz jesienią 2005 roku 

w „Wprost”, jednak z pewnym zdziwieniem, zaskoczeniem i niedowierzaniem. 
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nie można zaobserwować. Poziom przedsiębiorczości w regionie jest wy-

jątkowo niski, podobny raczej do województw we wschodniej Polsce 

z przewagą ludności o niskiej sile nabywczej6. 

Można z tego wnioskować, że albo mamy do czy nienia z mitem „niemie-

ckich zarobków”, albo ich beneficjenci nie wydają pieniędzy w regionie7. 

Wśród większości ekspertów panuje zgodność co do tego, że o zdol-

ności do konkurowania z firmami europejskimi w największym stopniu 

decyduje nowoczesność przemysłu oraz jego innowacyjność8.

Charakterystyczną cechą struktury regionalnych nakładów na działal-

ność badawczo-rozwojową w Polsce jest koncentracja wydatków na ten 

cel w Warszawie (woj. mazowieckie). Tę asymetrię w rozwoju bazy na-

ukowo-badawczej potwierdzają dane dotyczące udziału zatrudnionych 

w działalności badawczo-rozwojowej w liczbie pracujących. 

Wykres 1. Udział zatrudnionych w działalności badawczo-rozwojowej w liczbie pracujących w 2000 r.

Ź r ó d ł o: K. Gawlikowska-Hueckel, która dokonała obliczeń na podstawie danych GUS.

6 Por. m. in. M. Klamut, Konieczność, cele i uwarunkowania podnoszenia konkurencyjności regio-
nu w Polsce, [w:] Polityka regionalna i jej rola w podnoszeniu konkurencyjności regionów, Wydawni-

ctwo Akademii Ekonomicznej we Wrocławiu, Wrocław 2000, s. 41-50.
7 W. Surażska, Potencjał rozwojowy województwa opolskiego (analiza metodą „benchmarking”), 

[w:] Uwarunkowania rozwoju regionalnego województwa opolskiego ze szczególnym uwzględnieniem 
migracji zagranicznych, K. Heffner (red.), Politechnika Opolska, Opole 2002, s. 50-66.

8 Zob. m. in. A. Klank, Strategia konkurencyjna regionu, [w:] Problemy transformacji struktur 
regionalnych i konkurencyjność regionów w procesie integracji europejskiej, A. Klank, Z. Zioło (red.), 

Wyższa Szkoła Informatyki i Zarządzania, Rzeszów 2002, s. 25-44.
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Tylko w czterech województwach udział zatrudnionych w działalno-

ści badawczo-rozwojowej w liczbie pracujących jest wyższy od średniej 

dla Polski. Regiony te znalazły się również w grupie wyróżniającej się 

ze względu na potencjał wysokich technologii (mapa 1). 

Mapa 1. Potencjał sektora wysokich technologii w Polsce. Liczba podmiotów
oraz wskaźnik liczby podmiotów sektora wysokich technologii na 1 tys. 

podmiotów produkcyjnych

Ź r ó d ł o: T. Brodzicki, Profile regionalne Polski, Gdańsk 2002.

Przy znacznym zróżnicowaniu potencjału wśród regionów, wojewódz-

two opolskie wraz z lubelskim, podkarpackim, świętokrzyskim, zachod-

niopomorskim i lubuskim należy do grupy regionów najsłabszych – cha-

rakteryzujących się niższym wskaźnikiem podmiotów sektora wysokich 

technologii (na 1 tys. podmiotów gospodarczych) oraz najmniejszą liczbą 

podmiotów w tym sektorze. Zmiany zachodzą wolno, jednak stopniowe-

mu wzmocnieniu ulegają regiony silniejsze, a nie słabsze. W tej sytuacji 

województwo opolskie nie przesuwa się do grupy regionów o rosnącym 

potencjale sektora wysokich technologii.
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3. Zdolność do kreowania wizerunku atrakcyjności
– atrakcyjność inwestycyjna województwa opolskiego

Do czynników ważnych dla rozwoju regionalnego należy także atrak-

cyjny wizerunek. Zdolność do kreowania atrakcyjnego wizerunku regio-

nu może się przekładać na napływ kapitału w formie zagranicznych in-

westycji bezpośrednich. Przyczyniają się one do wzrostu gospodarczego, 

kreują postęp techniczny i nowe miejsca pracy. Czynniki, które są istot-

ne dla inwestorów w procesie decyzyjnym dotyczącym potencjalnej in-

westycji można podzielić na trzy grupy:

• stymulujące podjęcie działalności inwestycyjnej (tzw. stymulanty);

• destymulujące ich potencjalną aktywność inwestycyjną (tzw. desty-

mulanty);

• obojętne, a więc bez istotnego wpływu na określoną decyzję inwe-

stycyjną (nominanty).

Do grupy czynników stymulujących działalność inwestycyjną w regio-

nie należą m. in.: 

• zaplecze przemysłowe;

• zaplecze usługowe;

• zasoby i kwalifikacje siły roboczej; 

• wysoka chłonność lokalnego rynku; 

• dobrze rozwinięta infrastruktura transportowo-komunikacyjna (por-

ty lotnicze, gęsta, dostępna (węzły, parkingi) i dobra sieć dróg, kolei, 

szlaków wodnych, sprawnie działająca telekomunikacja); 

• przychylność władz lokalnych wobec inwestorów zagranicznych;

• jasność, klarowność i stabilność przepisów stanowionych przez gminy.

Czynnikami destymulującymi inwestowanie w regionie, poza przeci-

wieństwami czynników stymulujących, są m. in.: 

• wysoka stopa bezrobocia i związane z nią patologie;

• zagrożenia wynikające z wysokiej przestępczości;

• degradacja środowiska naturalnego;

• trudności ze znalezieniem odpowiedniego terenu inwestycyjnego, 

lokalu;

• wysokie ceny ziemi i brak terenów o uregulowanych warunkach 

własnościowych;

• długi okres załatwiania formalności, pojawiające się stale nowe prze-

szkody formalne, brak zachęt do inwestycji w regionie, do promocji 

zalet regionu, powiatu, gminy;

• częste zmiany w przepisach ustanawianych przez gminy;

• nieatrakcyjne warunki życia i brak (słabość) środowiska kulturotwór-

czego itd.
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Z badań nad zróżnicowaniem atrakcyjności inwestycyjnej Polski pro-

wadzonych w latach 90. przez Instytut Badań nad Gospodarką Rynkową 

wynika, że województwo opolskie stale utrzymuje się w grupie regio-

nów o przeciętnej atrakcyjności inwestycyjnej (w tzw. III klasie). Inny-

mi słowy nie staje się bardziej atrakcyjne dla inwestorów (w tym przede 

wszystkim zagranicznych) niż w okresach poprzednich.

Generalnie w określaniu poziomu rozwoju, czy wielkości potencjału 

gospodarczego, uwzględnia się wiele cech i wskaźników, np.: nakłady 

inwestycyjne na przemysł i na naukę, wartość środków trwałych, dyna-

mikę produkcji sprzedanej, dochody mieszkańców, liczbę podmiotów 

gospodarczych, w tym firm prywatnych, szczególnie z udziałem kapitału 

zagranicznego oraz tempo ich przybywania, poziom wyposażenia i inwe-

stycji w lokalną infrastrukturę techniczną (wodociągi, kanalizacja, gaz, 

oczyszczanie ścieków, mieszkania oddane do użytku, jakość dróg), sieć 

placówek bankowych, szkół, szczególnie wyższych, liczbę mieszkańców 

ich strukturę i wykształcenie, czy liczbę organizacji non-profit i frekwencję 

wyborczą jako wskaźniki określające zasoby społecznego kapitału na da-

nym obszarze i wiele innych. 

T a b e l a  2

Syntetyczny wskaźnik potencjału gospodarczego 
województw w Polsce w 1999 r.

Województwo Wskaźnik

Wielkopolskie 0,559

Mazowieckie 0,552

Śląskie 0,544

Dolnośląskie 0,510

Małopolskie 0,485

Pomorskie 0,447

Kujawsko-pomorskie 0,379

Zachodniopomorskie 0,361

Warmińsko-mazurskie 0,327

Opolskie 0,301

Łódzkie 0,283

Lubelskie 0,266

Podkarpackie 0,257

Świętokrzyskie 0,201

Lubuskie 0,190

Podlaskie 0,186

Ź r ó d ł o: A. Prusek. G. Holik, Z. Nowak. 1999.

Województwo opolskie w wielu badaniach tego typu zawsze zajmuje 

jedno z ostatnich miejsc w Polsce (zob. np. klasyfikacje E. Wysockiej i J. 

Kozińskiego, 1993; T. Czyż 1996, E. Wysockiej 1998; A. Pruska, G. Holik 

i Z. Nowak 1999; H. Ponikowskiego 2001, Z. Przybyły 2004 itd.).
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Pozycja województwa opolskiego w tzw. ocenach syntetycznych 

to efekt miejsca regionu w ocenach atrakcyjności inwestycyjnej w róż-

nych przekrojach9. Wydaje się, że inwestorzy – poza kompleksową ma-

kroekonomiczną oceną klimatu inwestycyjnego – biorą także pod uwagę 

niektóre aspekty charakteryzujące przestrzeń. Należą do nich: dostęp-

ność komunikacyjna, chłonność rynku, rynek pracy, zaplecze przemysło-

we, otoczenie biznesu, transformacja gospodarki, atrakcyjność turystycz-

na i stan środowiska naturalnego (mapa. 2).

Mapa 2. Syntetyczna ocena atrakcyjności inwestycyjnej – ranking województw
Klasa A – najwyższa atrakcyjność inwestycyjna

Klasa B – wysoka atrakcyjność inwestycyjna

Klasa C – przeciętna atrakcyjność inwestycyjna

Klasa D – niska atrakcyjność inwestycyjna

Ź r ó d ł o: IBnGR 2004.

9 Por. pojęcie tzw. mikroklimaty K. Gawlikowska-Hueckel, Procesy rozwoju regionalnego 
op. cit.
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Za atrakcyjność regionalną uważa się zdolność do przyciągania kapi-

tału krajowego i zagranicznego. W tej sytuacji ocena walorów istotnych 

dla inwestorów dokonywana jest praktycznie zawsze przed podjęciem 

ostatecznej decyzji o lokalizacji przedsiębiorstwa (ex ante). 

T a b e l a  3

Ocena konkurencyjności województwa opolskiego (A – grupa najbardziej
konkurencyjnych, D – najmniej konkurencyjnych województw)

Produkcja 
sprzedana 
przemysłu

Zatrudnie-
nie

w przemyśle

Produkcja 
sprzedana
na jednego
zatrudnio-

nego

Udział
eksportu 

w sprzedaży

Eksport 
na jednego
zatrudnio-

nego

Wartość 
produkcji 

w sektorach 
nowoczes-

nych

Zatrud-
nienie 

w sektorach 
nowoczes-

nych

D D C B C D D

Klasa A – wartość wskaźnika określona przez odległość dwóch odchyleń standardowych powyżej śreniej.

Klasa B – wartość wskaźnika określona przez odległość jednego odchylenia standardowego powyżej średniej.

Klasa C – wartość wskaźnika określona przez odległość jednego odchylenia standardowego poniżej średniej.

Klasa D – wartość wskaźnika określona przez odległość dwóch odchyleń standardowych poniżej śreniej.

Ź r ó d ł o: K. G a w l i k o w s k a -H u e c k e l, Konkurencyjność przemysłowa regionów Polski, [w:] Konkurencyj-
ność przemysłowa Polski w procesie integracji z Unią Europejską, A. Zielińska-Głębocka (red.), Gdańsk 2000.

T a b e l a  4

Atrakcyjność inwestycyjna województw w latach 1999–2000 

Rok 1999 Rok 2000

Województwo
Klasa 

atrakcyjności
Województwo

Klasa 

atrakcyjności

Mazowieckie 

Śląskie
A

Mazowieckie 

Śląskie
A

Zachodniopomorskie

Pomorskie

Dolnośląskie 

Wielkopolskie

B

Wielkopolskie 

Pomorskie 

Dolnośląskie

Zachodniopomorskie

B

Małopolskie 

Llubuskie 

Łódzkie

C

Małopolskie 

Lubuskie 

Łódzkie 

C

Warmińsko-mazurskie

Kujawsko-pomorskie
D

Kujawsko-pomorskie

Opolskie
E

Podkarpackie 

Podlaskie 

Opolskie 

Lubelskie 

Świętokrzyskie

E

Warmińsko-mazurskie

Podkarpackie 

Podlaskie 

Lubelskie 

Świętokrzyskie

D

Ź r ó d ł o: Opracowanie własne na podstawie K. Gawlikowska-Hueckel, Atrakcyjnośc inwestycyjna nowych 
województw, Polska Regionów, IBnGR nr 4, Gdańsk 1999; K. Gawlikowska-Hueckel, S. Umiński, Konku-
rencyjność polskich województw, Seria Polska Regionów nr 12, IBnGR, Gdańsk 2000.

Ocena konkurencyjności regionu zwykle dotyczy realnych wyników 

gospodarczych osiąganych przez przedsiębiorstwa zlokalizowane na jego 
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obszarze (ex post). W szczególności chodzi o ich zdolność do generowania 

relatywnie wysokich przychodów oraz utrzymania wysokiego poziomu 

zatrudnienia w warunkach konkurencji międzynarodowej. 

Ocena konkurencyjności województwa opolskiego, określona przy 

pomocy kilku wskaźników nie wypada najlepiej (określono odległość 

poszczególnych wskaźników, charakteryzujących każde z województw, 

od średniej krajowej za pomocą odchylenia standardowego (tab. 4). Szcze-

gólnie słaba jest pozycja regionu w zakresie eksportu. Następuje jednak 

powolny i stopniowy wzrost sprzedaży dóbr na rynki zagraniczne10. 

4. Czynniki sprzyjające napływowi kapitału inwestycyjnego
w aspekcie migracji zarobkowej mieszkańców regionu

Migrujący za granicę, głównie do Niemiec, stanowią w województwie 

opolskim stały czynnik kształtujący regionalny potencjał demograficzny oraz 

sytuację społeczno-polityczną i kulturową, rynek usług finansowych itd. 

Migracje zagraniczne odgrywają kluczową rolę w kształtowaniu sy-

tuacji społeczno-gospodarczej i politycznej w województwie opolskim. 

Dla sąsiedniego województwa śląskiego mają one znaczenie marginalne 

ze względu na prawie pięciokrotnie większy potencjał demograficzny. 

Zagraniczne migracje wahadłowe w celach zarobkowych mają charak-

ter masowy i są praktycznie (w województwie opolskim) powszechnie 

akceptowane społecznie. Wyjazdy podejmowane są zarówno przez lud-

ność miejscowego pochodzenia, jak i przez pozostałych mieszkańców 

regionu. Jednak wyraźnie większa jest ich ilość wśród ludności śląskie-

go pochodzenia (71,6% tej grupy respondentów w województwie opol-

skim). Utrzymująca się dysproporcja w liczebności grup wyjeżdżających 

do pracy jest zrozumiałym i oczywistym skutkiem ułatwień wynikają-

cych z posiadania pozwoleń na pracę oraz „podwójnego obywatelstwa”, 

a także liczniejszych i bliższych powiązań rodzinnych. Jest to również 

efekt częstszych kontaktów ułatwiających penetrację niemieckiego 

rynku pracy. 

Z dostępnością niemieckiego obszaru zatrudnienia wiąże się także 

długość okresu przebywania pracowników województwa opolskie-

go w Niemczech. Przeważają pobyty krótkie, około trzymiesięczne. 

W grupie ludności napływowej są to wizyty raczej krótsze (również kil-

kutygodniowe), w grupie autochtonicznej dłuższe. Stosunkowo liczne 

są też kilkuletnie wyjazdy do pracy i tylko ze względu na przebywającą 

10 K. Gawlikowska-Hueckel, Czynniki konkurencyjności regionalnej województwa opolskiego 
w kontekście krajowym i Unii Europejskiej [w:] Rola małych regionów w rozwoju społeczno-gospo-
darczym kraju i integracji europejskiej, K. Heffner (red.), Warszawa 2004, s. 21-34.
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w dalszym ciągu w województwie opolskim najbliższą rodzinę, wyjazdy 

tego typu można uznać za czasowe. Krótkie pobyty zagraniczne – siłą 

rzeczy – mają charakter doraźny nie można ich traktować jako elemen-

tu budowy kapitału inwestycyjnego w regionie opolskim. Ich oddziały-

wanie na sytuację gospodarczą regionu jest pośrednie, bowiem oddzia-

łują dopiero, gdy pojawią się na rynku lokalnym lub regionalnym jako 

wydatki na zakupy dóbr. Chodzi o wydatki m.in. na: szkołę, usługi edu-

kacyjne, usługi osobiste (fryzjer, manicure, szewc itp.), kościół (m.in. 

taca), rozrywkę itp. 

Pomimo coraz bardziej uregulowanej sytuacji formalnej pracujących 

za granicą, w dalszym ciągu duża część wyjazdów ma charakter doryw-

czy, czasowy, krótkotrwały, często nieoficjalny lub nielegalny. Wszyst-

ko to potwierdza „interwencyjny” charakter zatrudnienia mieszkańców 

województwa opolskiego za granicą. Różne badania wykazują, że mniej 

więcej co szósty migrujący z regionu opolskiego w ostatniej dekadzie pra-

cował w Niemczech lub innych krajach Unii Europejskiej „na czarno”. 

Tego typu powiązania służą praktycznie wyłącznie zaspokajaniu bieżą-

cych potrzeb migrantów i ich rodzin, a prawdopodobieństwo „przekucia” 
ich w kapitał inwestycyjny lub nową działalność gospodarczą w regionie 

jest bardzo niewielkie.

Duże konsekwencje społeczne i gospodarcze w województwie opol-

skim niesie możliwość podejmowania pracy w Niemczech uwarunkowa-

nej pochodzeniem terytorialnym ludności. Jest to w dalszym ciągu czyn-

nik wyraźnie różnicujący status mieszkańców regionu (w tym również 

ekonomiczny), jak i oddziałujący na ich sytuację społeczną w układzie 

przestrzennym. Nie wywołuje jednak istotnych zmian w potencjale in-

westycyjnym regionu, gdyż kapitał jest przeznaczany na bieżące potrze-

by konsumpcyjne lub inwestycje w własny majątek trwały11. 

11 Jeśli np. Bank Pekao S.A. powstał w swoim czasie jako bank kapitału migracyjnego 

Polaków pracujących za granicą, przyczyniając się do rozwoju kraju, to środki płynące z za-

granicznej pracy mieszkańców regionu opolskiego nie budują w nim tego typu potencjału. 

Wręcz przeciwnie, ewentualne możliwości są konsumowane gdzie indziej (Warszawa, Kra-

ków, Katowice, Wrocław).
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Wyjeżdżający do pracy w Niemczech, przede wszystkim liczą na po-

prawę swojej i rodzinnej sytuacji materialnej12. Inne cele, które mogłyby 

być zrealizowane poprzez uzyskane z pracy za granicą środki, mają 

dużo mniejsze znaczenie, a wręcz marginalne dla podejmujących pracę 

w Niemczech osób pochodzenia napływowego.

Migracje zarobkowe mają charakter ruchu wahadłowego między daną 

grupą migrantów a konkretnym rynkiem pracy (lub wręcz określonym 

pracodawcą), gdzie, często dzięki skoordynowanemu wymienianiu się mi-

grantów (m.in. członków rodziny, znajomych) zatrudnienie nabiera cha-

rakteru ciągłej rotacji. Wyjazdy do legalnej pracy sezonowej za granicę 

odbywają się z reguły „w pojedynkę”. Większość członków gospodarstwa 

domowego pozostaje w kraju wykorzystując bieżąco powstające dochody.

Nieregularne migracje zarobkowe do krajów Europy Zachodniej, 

w tym do Niemiec, stają się współcześnie ważną alternatywą ekonomicz-

nej stabilności i bezpieczeństwa oraz reakcją na rosnącą skalę ilościowego 

i strukturalnego bezrobocia w Polsce. Najbardziej istotnym czynnikiem 

rozwoju tego procesu są jednak utrzymujące się znaczne dyspropor-

cje w poziomie rozwoju społeczno-gospodarczego oraz zamożności spo-

łeczeństwa pomiędzy krajami emigrantów a państwami stanowiącymi cel 

zarobkowej emigracji.

W latach 90. wyjazdy i przyjazdy nabrały równoległego charakteru, 

przy czym wyjazdy do Niemiec są zwykle dłuższe, stosunkowo często 

kończące się definitywną migracją lub długotrwałym pobytem. Potwier-

dzają to przeważające opinie mieszkańców województwa opolskiego 

o wyjazdach na stałe za granicę ze Śląska ludzi młodych w mieszanych 

związkach małżeńskich, z których praktycznie wszyscy emigrują13. 

12 Przykładowe opinie w tej sprawie z bieżących badań nad podwójnym obywatelstwem, 

na podstawie K. Heffner, B. Solga, Podwójne obywatelstwo a rozwój społeczno-gospodarczy regio-
nu opolskiego, [w:] Procesy transformacji i integracji z Unią Europejską a zachowania podmiotów 
gospodarujących, Wyższa Szkoła Ekonomii i Administracji, Bytom 2005, s. 171-178:

„- Ja uważam, że absolutnie nie wpływa to na postrzeganie mojej osoby, wszyscy o tym wiedzą, 
ja tego nie ukrywam, bo uważam że tu nie ma się czego wstydzić .Większość ludzi zazdrości, zazdrości 
tej możliwości którą my mamy, wyjechania, nawet na krótki okres czasu, przyjechania. Zawsze jakoś 
można sobie tutaj pomóc. Można pojechać na 6 tygodni, przywieźć dosyć dużo pieniążków i już sobie 
je zainwestować” (1)

„- Oczywiście, nawet kiedyś myślałem o tym, żeby zostać, ale jakoś to mi się nie podobało. 
- A dlaczego?
- No, dlatego, że np. moja ciocia mi tam tłukła do głowy, że jak coś, to otwórz sobie kiedyś jakiś biznes 

w Polsce, a nie pchaj się teraz gdzieś tam do Niemiec, tym bardziej, że to wtedy mniej więcej było zaraz 
po tym połączeniu się z dedeerowcami. I to ona miała taką wizję, że to się źle wszystko skończy”. (2)

13 Zob. m. in. badania K. Heffner, B. Solga, Współczesne migracje polsko-niemieckie w regionie 
opolskim, [w:] Migrace tolerance integraci Otazky sovčasneho narodnostiho vyraje v zemich středni 
Evropy a v CR v procesu europskeho sjednocovani, Slezsky ustav slezkeho zemskeho muzea v Opave, 
Opava 2004, s. 28-37.
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Natomiast przyjazdy na Śląsk Opolski znacznie częściej są migra-

cjami wahadłowymi, zwykle o krótkotrwałym charakterze (od kilku 

dni do kilku tygodni). Najczęściej przyjeżdżają stosunkowo niedawni 

emigranci, osoby posiadające w regionie opolskim zarówno rodzinę, jak 

i rozległą sieć powiązań towarzyskich. Często wizyty te mają na celu 

znalezienie partnera, inicjując w efekcie dalsze migracje z wojewódz-

twa opolskiego. Rozmiar zjawiska, jakim są przyjazdy „matrymonial-

ne”, jakkolwiek trudny do oszacowania, w świetle przeprowadzonych 

badań okazuje się znaczącym elementem ruchu wahadłowego pomię-

dzy Niemcami i Polską.

Inaczej należy ocenić zjawisko reemigracji, gdyż w świetle wyników 

badań nie jest ono masowe. Jeśli powrót ma miejsce, to przede wszystkim 

dotyczy osób, które wyjechały w ostatnich falach migracji do Niemiec, 

a więc w latach osiemdziesiątych i dziewięćdziesiątych. Powracający 

częściej kierują się do opolskich miast niż na wieś. Różny jest stosunek 

mieszkańców województwa opolskiego do ewentualnych procesów re-

emigracji dawnych mieszkańców województwa opolskiego na większą 

skalę. Przekonanie o pozytywnym znaczeniu takich przyjazdów powrot-

nych Niemców jest wprost proporcjonalnie uzależnione od stopnia wy-

kształcenia respondentów. Im wyższe wykształcenie, tym mniej wyraża-

nych obaw i zastrzeżeń14. 

W rozwoju dwukierunkowych przepływów migracyjnych, zarówno 

stałych, jak i czasowych oraz wahadłowych, istotnego znaczenia nabie-

ra kwestia podwójnego obywatelstwa. Cała grupa osób posiadających 

i polskie, i niemieckie obywatelstwo, w znacznym stopniu uczestniczy 

w mniej lub bardziej częstych przyjazdach na Śląsk, stając się dużą częś-

cią strumienia wahadłowych przepływów osób między Polską a Niemca-

mi. Ich znaczny ilościowy wymiar oraz istotne znaczenie w kształtowa-

niu regionalnego rynku pracy, świadczy o skomplikowaniu stosunków 

społecznych w województwie opolskim oraz o istotnych odniesieniach 

do jego sytuacji ekonomicznej. 

14 K. Heffner, B. Solga, Praca w RFN i migracje polsko-niemieckie a rozwój regionalny Śląska 
Opolskiego, Instytut Śląski w Opolu, Opole 1999.
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Wykres 2. Ludność z obywatelstwem niemieckim i podwójnym (polskim 
i niemieckim) w wybranych województwach w stosunku do liczebności 

tych grup w całej Polsce według spisu 2002 r. (w %).

Ź r ó d ł o: Wg oprac. K. Szczygielski, Narodowościowe uwarunkowania polityki wewnątrz regionalnej małych 
regionów na przykładzie województwa opolskiego, [w:] Rola małych regionów w rozwoju społeczno-gospodarczym 
kraju i integracji europejskiej, K. Heffner (red.), Warszawa 2004. 

Ciągłość i trwałość powiązań rodzinnych z Niemcami oraz ich intensyw-

ność jest stałym elementem charakterystycznego kompleksu stosunków 

społecznych na Śląsku Opolskim. Cechuje się on z jednej strony pewnym 

utrwaleniem wyjściowej dychotomii przestrzennej ludności, z drugiej na-

rastającym uczestnictwem mieszkańców regionu w procesach migracyj-

nych. Ich intensywność, tak czasowa, jak i ilościowa, przesuwa się z ruchów 

określanych jako migracje definitywne w kierunku migracji wahadłowych, 

o różnym czasie trwania. To właśnie silne powiązania rodzinne generują 

znaczną część przepływów pomiędzy województwem opolskim i Niem-

cami oraz leżą u podłoża dużej części wizyt gości z Niemiec. Stąd wzrasta 

liczba migracji wahadłowych o zróżnicowanych celach, przyjazdów podej-

mowanych z różną intensywnością w układzie rocznym, w które włączają 

się przede wszystkim te środowiska w Niemczech, które są powiązane ro-

dzinnie z regionem opolskim. Z drugiej strony implikują one stosunkowo 

szybki wzrost kontaktów przyjeżdżających z społecznościami lokalnymi 

i wychodzenie poza układy familijne. Generalnie udział i uczestnictwo 

przyjezdnych z Niemiec w lokalnych i regionalnych spotkaniach jest sto-

sunkowo liczne i zauważalne, przede wszystkim jednak w strefie zamiesz-

kałej w przewadze przez ludność śląską.

Potencjalne dalsze ruchy migracyjne po akcesji Polski do UE mogą 

stać się czynnikiem istotnie zmieniającym sytuację społeczno-gospo-

darczą województwa opolskiego. Jak wykazują badania, województwo 
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opolskie już obecnie należy do regionów o najwyższej stopie migracji 

i „osiągnęło granice możliwości emigracyjnych z punktu widzenia sytua-

cji demograficznej”15. Oznacza to, że wszelkie potencjalne korzyści, któ-

rych źródłem jest migracja (głównie transfery pieniężne i spadek stopy 

bezrobocia) nie rekompensują strat związanych z tym procesem (ubytek 

ludzi młodych, dobrze wykształconych). 

Niektórzy eksperci sugerują, że szansą na zmianę sytuacji w długim 

okresie jest powrót emigrantów oraz zainwestowanie zarobionych przez 

nich poza granicami pieniędzy w regionie16. Prowadzone w regionie ba-

dania nad migrującymi wskazują, że nie należy spodziewać się większej 

fali migracji powrotnej w dającej się przewidzieć perspektywie. 

5. Wnioski i rekomendacje

W opolskiem wiele można zrobić dla korzystnej zmiany warunków, 

które sprzyjają inwestowaniu oraz zmniejszają oddziaływanie czynników 

utrudniających lokalizację inwestycji.

Jeśli wiadomo, że kapitał migracyjny wydawany jest głównie na bie-

żące potrzeby różnego typu, to najważniejsze, by realizowano je w re-

gionie – w tym kierunku należy rozwijać gospodarkę. Realizacja po-

trzeb na miejscu oddziałuje na zmiany w sferze podaży towarów i usług. 

Nie zaspokojone zostaną zrealizowane na zewnątrz regionu powiększa-

jąc potencjał sąsiadów.

Potencjalne środki kapitału migracyjnego można także w większym 

stopniu wykorzystać na współfinansowanie inwestycji gminnych, po-

wiatowych i regionalnych poprawiających infrastrukturę i warunki życia 

(kanalizacje, oczyszczalnie ścieków, punkty obsługi przy autostradach, 

węzły komunikacyjne, parkingi, parki itd.). Mieszkańców gmin i miast 

trzeba jedynie przekonać, że są im potrzebne. 

W regionie zdecydowanie bardziej sprzyjająca musi być atmosfera dla 

przedsięwzięć gospodarczych typu mikrofirmy podejmowanych przez 

jego mieszkańców, szczególnie tych, którzy mają za sobą doświadczenia 

migracyjne i pracę za granicą. 

W dalszym ciągu nie są wykorzystane zasoby pracy, a w szczególności 

mieszkańcy regionu, którzy zdobyli i podnieśli swoje umiejętności zawo-

dowe za granicą.

15 Np. R. Rauziński, Historyczne kształtowanie się procesów..., op. cit., s. 180-200.
16 K. Gawlikowska-Hueckel, Czynniki konkurencyjności..., op. cit., s. 21-34.
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Spośród klasycznych czynników, uznawanych przez inwestorów za-

granicznych za najważniejsze, przy podjęciu decyzji o lokalizacji bezpo-

średnich inwestycji zagranicznych, w województwie opolskim występują 

praktycznie wszystkie: 

• sąsiedztwo granic państwowych (bliskie);

• dostępność kadr pracowniczych (łatwa); 

• położenie i połączenia komunikacyjne (relatywnie dobre).

Najrzadziej – jako czynnik decydujący o podjęciu inwestycji – inwe-

storzy wskazywali możliwości wypoczynkowe oraz siłę nabywczą lud-

ności (te są w regionie opolskim relatywnie małe i słabe)17.

Czynniki te należą bez wątpienia do grupy decydującej o wyborze 

lokalizacji bezpośrednich inwestycji zagranicznych w danym regionie 

Polski. Nie bez znaczenia są jednak specyficzne wymagania (np. urzędu 

celnego, szpitala, urządzeń rekreacyjnych, bliskość restauracji chińskiej 

itp.). Na uwagę zasługuje także zdecydowanie ograniczona rola czynni-

ków surowcowych jako oddziałujących na lokalizację bezpośrednich in-

westycji zagranicznych.

T a b e l a  5 
Analiza SWOT dla województwa opolskiego w świetle integracji Polski z UE

Mocne strony
Otwartość województwa, położenie 

Elementy spójności z systemem transportowym Europy

Słabe strony

Słaby sektor rozwoju i badań (research and development), dezintegrujące się, 

słabe centrum regionalne (nie nabiera cech metropolitarnych) 

Niski poziom prywatyzacji, mało nowoczesna struktura produkcji

Szanse 

Niewykorzystany potencjał „kapitału migracyjnego”

Bezpośredni kontakt z rynkiem czeskim

Bliska odległość od rynków zachodnich, 

aktywność władz w zakresie promocji

Zagrożenia
Permanentnie emigracyjny typ ruchu ludności

Konieczność restrukturyzacji przemysłu, zagrożenia dla rynku pracy

Ź r ó d ł o: Oprac. własne na podst. opracowań K. Gawlikowskiej-Hueckel 2002.

Do walorów województwa opolskiego należy jego dogodne położenie 

w przestrzeni europejskiej. Stanowi ono czynnik sprzyjający wymianie 

gospodarczej nie tylko z Czechami, ale również z Niemcami. Z badań 

17 Chociaż oceny w tym zakresie są rozbieżne. Por. np. R. Jończy, który wykazuje, że siła 

nabywacza mieszkańców Opolszczyzny jest znacznie większa niżby na to wskazywały oficjal-

ne dane, R. Jończy, Wpływ migracji na sytuację społeczno-ekonomiczną w województwie opolskim 
ze szczególnym uwzględnieniem rynku pracy, [w:] Rola małych regionów w rozwoju społeczno-gospodar-
czym kraju i integracji europejskiej, K. Heffner (red.), Warszawa 2004, s. 157-180.
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wynika również, że województwo opolskie charakteryzuje się dużą ak-

tywnością władz regionalnych i lokalnych w nawiązywaniu kontaktów 

i działaniach na rzecz promocji regionu. Niektórzy eksperci uważa-

ją, że może to stanowić dodatkowy element przyciągający inwestorów 

i przyczynić się do wzrostu gospodarczego regionu18. 

Region dysponuje więc atutami, które mogą zwiększyć jego atrakcyj-

ność w okresie poakcesyjnym do Unii Europejskiej. Występują jednak 

również liczne niedogodności, a ich pokonanie lub przezwyciężenie 

jest kwestią szczególnie wysokich kosztów (tab.6). 

Jednak na ogólnie słabą ocenę województwa opolskiego wpływają 

przede wszystkim: 

• dobra, ale słabo wykorzystana dostępność komunikacyjna;

• stosunkowo mała chłonność rynku;

• niska ocena poziomu rozwoju przemysłu;

• niska ocena zakresu transformacji gospodarki regionalnej;

• niska ocena organizacji i firm otoczenia biznesu.

Województwo ma tym samym mało korzystne warunki dla podejmo-

wania i prowadzenia działalności gospodarczej, szczególnie dla inwe-

stora zagranicznego (fragmentaryczna, mieszana ocena).

Wiadomo bowiem, że inwestycje zagraniczne w Polsce zdecydowanie 

częściej są lokowane w regionach silnych gospodarczo, które posiadają 

na swoim obszarze duże aglomeracje miejsko-przemysłowe, o charak-

terze metropolii lub z funkcjami metropolitalnymi będące jednocześ-

nie centrami przedsiębiorczości, innowacyjności, nauki oraz siedzibami 

instytucji finansowych i wyspecjalizowanych usług. Aglomeracja opol-

ska nie jest duża, równocześnie nie może być uważana – w aktualnym 

stanie rozwoju – za ośrodek przedsiębiorczości i innowacyjności. Opole 

nie jest siedzibą żadnej instytucji finansowej i nie proponuje większości 

wyspecjalizowanych usług. Bez zmiany tej strategicznie słabej pozycji 

aglomeracji opolskiej i miasta Opola w strukturze regionu nie może być 

mowy o realnym i istotnym wzroście potencjału inwestycyjnego w całym 

województwie.

Stosunkowo częsta jest opinia, że tylko jednostki regionalne o zna-

czącym potencjale gospodarczym będą w najbliższym czasie nadal przy-

ciągać największą część bezpośrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) 

w Polsce (G. Gorzelak i B. Jałowiecki, 2000). Województwo opolskie 

nie należy do tej grupy polskich regionów, dlatego konieczne jest poszu-

kiwanie innych, nowych walorów i atutów, które umożliwiałyby wzrost 

inwestycji i przyciągnęły zagranicznych inwestorów. 

18 Por. K. Gawlikowska-Hueckel, Czynniki konkurencyjności..., op. cit., s. 21-34.



1. Uwagi wstępne

Niniejsze opracowanie, przygotowane dla Urzędu Marszałkowskiego 

Województwa Opolskiego, jest kontynuacją dwóch poprzednich zwią-

zanych z migracjami i ich wpływem na rozwój gospodarczy wojewódz-

twa. Dlatego też pomijam omówienie szeregu kwestii wstępnych i po-

rządkujących związanych ze specyfiką migracji stałych i zarobkowych 

z województwa opolskiego1. 

W kontekście analizowanego tematu pragnę zaznaczyć, że ciągle najważ-

niejsze znaczenie dla województwa opolskiego mają migracje ludności au-

tochtonicznej, która ze względu na zachowanie obywatelstwa niemieckiego 

dysponuje swobodą podejmowania pracy w państwach Unii Europejskiej. 

Skutki migracji nieautochtonów były do momentu wstąpienia Polski do Unii, 

zwłaszcza w poruszonym tu aspekcie dochodowym, niewspółmiernie małe, 

dlatego też nie podlegały szerszym badaniom. Przedstawiona tu opinia i za-

warte w niej dane dotyczą – o ile nie zaznaczono inaczej – migrujących au-

tochtonów. Należy jednakże mieć pełną świadomość tego, że wraz z wej-

ściem Polski do UE i stopniowym otwieraniem się jej rynku pracy znaczenie 

migracji osób nie posiadających obywatelstwa niemieckiego będzie coraz 

większe i również ta migracja musi podlegać monitoringowi badawczemu. 

W związku z powyższym należy również przypomnieć, że województwo 

opolskie jest silnie zróżnicowane pod względem skali swobodnych migra-

cji. Wiąże się to z koncentracją posiadających obywatelstwo niemieckie 

autochtonów w środkowowschodniej części regionu (mapa 1).

Jak wynika z mapy 1, populację śląską wyróżnia koncentracja w zwartym 

skupisku na obszarach wiejskich w 37 gminach skupionych w centralnej 

1 Kwestie te zawarto m. in. w ekspertyzie – R. Jończy, Transfer zarobków z zagranicznych mi-
gracji zarobkowych ludności autochtonicznej województwa opolskiego i jego niektóre konsekwencje eko-
nomiczne – przygotowanej na Debatę Gospodarczą Sejmiku Województwa Opolskiego, która 

odbyła się w Niwkach 5-6 lutego 2003 roku; także w: R. Jończy, Skala i struktura migracji 
ludności autochtonicznej z województwa opolskiego oraz wpływ tych migracji na wybrane wskaźniki 
ekonomiczne w strukturze przestrzennej województwa, [w:] Uwarunkowania rozwoju regionalnego 
województwa opolskiego ze szczególnym uwzględnieniem migracji zagranicznych, K. Heffner (red.), 

Opole 2002, s. 201-227. Również w: R. Jończy, Migracje zarobkowe ludności autochtonicznej 
z województwa opolskiego. Studium ekonomicznych determinant i konsekwencji, Uniwersytet Opol-

ski, Opole 2003.
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i wschodniej części województwa. To swoiste zagęszczenie powoduje, 

że ta część regionu różni się od reszty nie tylko skalą migracji, ale rów-

nież (poprzez jej skutki) całością zagadnień związanych z poziomem 

i kierunkami rozwoju gospodarczego oraz problemami dotyczącymi za-

trudnienia, aktywności gospodarczej i inwestycji.

Mapa 1. Rozmieszczenie ludności autochtonicznej w województwie opolskim

Ź r ó d ł o: Opracowanie własne; udziały ludności autochtonicznej z obszaru województwa opolskie-

go sprzed 1999 roku zaczerpnięto z opracowania R. Rauzińskiego - Współczesne migracje w województwie 
opolskim, Opole 1998.; odsetki w pozostałych gminach oszacowano na podstawie wyników wyborów 

z 1998 roku. Dane odzwierciedlają stan  w roku 1990; biorąc pod uwagę, że w międzyczasie województwo 

opuściła ponad 1/
4
 autochtonów, udziały te są obecnie odpowiednio niższe.
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2. Skala poszczególnych form migracji

Precyzyjne wyodrębnienie form migracji ma kardynalne znacze-

nie dla oceny jej skutków także w kontekście transferu dochodów dla 

województwa. Podstawowy problem kategoryzacji migrantów wynika 

z tego, że dane pochodzące ze spisów powszechnych nie precyzują, któ-

re z osób kwalifikawanych jako czasowo przebywające za granicą są de 
facto migrantami stałymi, które okresowymi, a które jedynie sezonowymi 

zarobkowymi. Jest to zresztą problem dotyczący nie tylko wojewódz-

twa opolskiego, choć jego przede wszystkim, lecz całej Polski. Uprasz-

czając: dane spisowe pochodzące z rubryki osoby czasowo przebywające 
za granicą odzwierciedlają raczej emigrację stałą, zaś okresowa migracja 

zarobkowa nie jest ujmowana przez żadne dane statystyczne. Jak nie-

właściwe jest posługiwanie się danymi statystycznymi dotyczącymi mi-

gracji stałej niech świadczy chociażby następujące zestawienie.W latach 

1988–1990 zarejestrowano w Polsce emigrację stałą do Niemiec w liczbie 

54 589 osób. W tym samym czasie imigracja z Polski do Niemiec wy-

niosła 1 139 039 osób, czyli około 21 razy więcej. Oznacza to, że jedynie 

co dwudziesta pierwsza osoba z grupy osób, które na stałe emigrowały 

do Niemiec, dokonała wymeldowania w Polsce.  

Podobnie jest w województwie opolskim, gdzie znaczna większość 

emigrantów stałych z ostatniego dwudziestolecia nie dokonała wymel-

dowania i w rezultacie byli oni według danych statystycznych traktowa-

ni jako czasowo przebywający za granicą, zaś o migrantach zarobkowych 

i okresowych brakowało jakichkolwiek wiarygodnych danych. Uzyskanie 

rzetelnych informacji na ten temat stało się możliwe dopiero po przepro-

wadzonych w 2001 roku (i powtórzonych w 2004 roku) badaniach ilościo-

wych, które umożliwiły zarówno precyzyjne wyodrębnienie poszczegól-

nych form migracji, jak i oszacowanie ich w wymiarze ilościowym. I tak 

z zameldowanej w województwie opolskim w 2003 roku liczby ludności 

autochtonicznej (ok. 340 tys. osób) wyodrębnić należy kilka bardzo róż-

niących się charakterem i skalą form migracji.

T a b e l a  1

Formy migracji i skala migracji ludności autochtonicznej z województwa opolskiego

Forma migracji
Skala 

migracji
Cechy migracji

emigracja zawieszo-
na (nie rejestrowana 
emigracja stała)

85 000

osoby zameldowane, przebywające wraz z rodzinami
i pracujące za granicą, a niewymeldowane z miejsca 
pobytu w Polsce. Bardzo duży udział osób w wieku pro-
dukcyjnym (75-90%)
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migracja zarobkowa 
stała 

28 000

osoby stale zatrudnione (i najczęściej zameldowane) za 
granicą, regularnie przyjeżdżające do Polski, posiadające 
rodziny (małżonków, dzieci) w Polsce.Czterokrotnie 
więcej mężczyzn w tej grupie 

migracja zarobkowa 
okresowa

26 000

osoby okresowo podejmujące pracę za granicą, często 
sezonową w rolnictwie lub ogrodnictwie, najczęściej 
nie pracujące w Polsce w ogóle. Większościowy (55%) 
udział kobiet w tej grupie jak również studentów, ucz-
niów, emerytów i rencistów

migracja zarobkowa 
komplementarna

8 000
osoby pracujące stale w Polsce, „dorabiające” w UE pod-
czas urlopów. Pięciokrotnie więcej mężczyzn w tej grupie

Pierwszą, odrębną i najliczniejszą grupę (ok. 85 tys.) stanowią wspo-

mniane już osoby, które na przełomie lat osiemdziesiątych opuściły kraj 

na stałe, a się nie wymeldowały. Są to osoby w większości słabo związane 

z regionem. Pewne więzi podtrzymują jedynie te z nich, które posiada-

ją w naszym województwie domy i te, których bliskie rodziny tu żyją; 

ich przyjazdy mają formę pobytów świątecznych i wakacyjnych.

Warto tu podkreślić, że jeśli udział emigrantów zawieszonych w popu-

lacji ludności autochtonicznej wynosi około 25% to oznacza to nie tylko, 

że ludności tej faktycznie jest o 1/4 mniej, czyli zaledwie około 260 tys. osób 

ale również, że ogólna liczba mieszkańców województwa jest o około 8%  

niższa od oficjalnie zameldowanej i powszechnie przyjmowanej do pomia-

rów i ocen. 

Na marginesie warto również dodać, że każdy z emigrantów zawie-

szonych „stanowi” niejako dwóch mieszkańców Unii Europejskiej, gdyż 

jest zameldowany na pobyt stały zarówno w Polsce, jak i w Niemczech.

W przypadku migrantów zarobkowych ich forma zatrudnienia za grani-

cą i ewentualne wiązanie tego z pracą w Polsce jest zróżnicowane. Z łącz-

nej sumy 62 tys. mieszkających na terenie województwa opolskiego, 

a pracujących za granicą autochtonów, blisko 28 tys. pracuje stale i wy-

łącznie za granicą, około 8 tys. pracuje stale w Polsce a „dorabia” okre-

sowym zatrudnieniem za granicą, zaś 26 tys. pracuje okresowo za granicą 

i nie podejmuje w Polsce pracy stałej.

Należy więc stwierdzić, że udział pracujących za granicą autochtonów 

jest bardzo duży – z faktycznie zamieszkałych pracę za granicą podej-

muje ponad 40% osób w wieku produkcyjnym. Warto jednakże podkre-

ślić ogromne zróżnicowanie udziału migrantów w poszczególnych gru-

pach wieku charakteryzujące się ich dużym nasileniem w najmłodszych 

grupach wieku produkcyjnego i mniejszymi udziałami w grupach star-

szych. Porównanie wyników prowadzonych badań z 1997 roku z rokiem 

cd. tab. 1

Forma migracji
Skala 

migracji
Cechy migracji

Ź r ó d ł o: Badania własne
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2001 i 2004 pozwala twierdzić, że udział migrujących zarobkowo w naj-

młodszej grupie wieku jest coraz większy. Dla przykładu z badań prowa-

dzonych w roku 2001 wynikało, że na jednego mężczyznę (autochtona) 

w przedziale wiekowym 18 – 25 lat, który pracował wyłącznie w Pol-

sce, przypadało dwóch utrzymujących się wyłącznie z pracy za granicą. 

Z badań, zrealizowanych w roku 2004, wynika, że ta relacja zmieniła się 

z 1 do 2 na 1 do 5. Świadczy to niezbicie o tym, że migracje zarobkowe 

w grupie ludności autochtonicznej „przechwytują” całe roczniki, wkra-

czającego na rynek pracy, wyżu demograficznego obejmującego osoby 

urodzone w pierwszej połowie lat osiemdziesiątych.

3. Struktura i skala redystrybucji i transferu zarobków.
Wpływ na poziom i zróżnicowanie dobrobytu materialnego 

   w województwie

Zarobki migrantów za granicą z transferem ich (najczęściej znacznej) 

części do obszaru odpływu, a także ich przeznaczenie na różne grupy 

wydatków i oszczędności stanowią ekonomiczną istotę migracji zarobko-

wych dla obszaru odpływu. Dlatego też, wykorzystując wyniki przepro-

wadzonych w 2001 roku badań, dokonano ustaleń dotyczących:

• wielkości (wartości) zarobków uzyskiwanych przez autochtonów 

za granicą;

• kierunków lokacji zarobków na wydatki i oszczędności w kraju 

i za granicą;

• struktury wydatków konsumpcyjnych finansowanych z zarobków za-

granicznych.

Analizę transferu zarobków do obszaru odpływu rozpocząć należy 

od prezentacji lokacji uzyskanych za granicą dochodów na wydatki pono-

szone w Polsce i za granicą oraz środki przeznaczane na lokaty oszczęd-

nościowe (również w Polsce i za granicą). W tabeli 2 zawarto liczby re-

spondentów, którzy w badaniach z 2001 roku deklarowali poszczególne 

udziały procentowe w wyszczególnionych grupach lokacji dochodów.

T a b e l a  2

Liczba osób deklarująca poszczególne udziały procentowe
w wyszczególnionych grupach lokacji zarobków uzyskiwanych za granicą w 2001 roku

% 
zarobków

Wydatki 
w Polsce

Wydatki 
za granicą

Lokaty bankowe 
w Polsce

Lokaty bankowe 
za granicą

Inne

5 1 21 6 3 5

7 - 1 - - -

8 - 1 - - -
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% 
zarobków

Wydatki 
w Polsce

Wydatki 
za granicą

Lokaty bankowe 
w Polsce

Lokaty bankowe 
za granicą

Inne

9 - 1 - - -

10 13 108 26 7 14

15 7 25 2 - 3

16 - 1 - - -

20 17 142 24 12 3

21 1 - - - 1

25 7 17 4 2 2

30 16 57 15 2 5

33 3 1 1 - -

34 1 - 1 - -

35 4 7 3 - 2

40 31 27 14 1 4

45 12 2 2 - 1

47 - - 1 - -

50 52 32 20 4 1

55 2 3 1 - -

60 41 4 11 3 -

65 10 1 3 - -

67 - 2 - - -

70 52 2 5 1 -
75 13 - 2 - -
80 103 4 6 2 1
84 1 - - - -
85 11 - - - -
90 70 1 1 - 1
92 1 - - - -
93 1 - - - -
95 6 - 1 - -

100 69 5 2 - 3
0 16 96 410 524 515

Brak
odpowiedzi 8 8 8 8 8

Razem osób 569 569 569 569 569

Jak widać, w grupie badanych zauważalne jest znaczne zróżnicowanie 

sposobów lokacji dochodów. Dotyczy to zwłaszcza oszczędności: około 
2/

3
 respondentów nie korzystało w ogóle z formy oszczędzania w postaci 

lokat bankowych. Ci jednakże, którzy oszczędzali, przeznaczali na loka-

ty bankowe średnio 30–50 % dochodu. Warte podkreślenia jest również 

to, że 96 (około1/
6
) respondentów deklarowało, że nie ponosi za granicą 

jakichkolwiek wydatków. Chodzi tu o osoby, które pracując za granicą 

mają przez pracodawcę zapewniane zakwaterowanie i wyżywienie. Oko-

cd. tab. 2

Ź r ó d ł o: Jak w tab. 1.
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ło 2/
3
 nie wydaje za granicą więcej niż 20% swojego dochodu. Również 

w przypadku wydatków w Polsce zróżnicowania są bardzo duże. Przy 

czym jedynie 16 ankietowanych stwierdziło, że nie ponosi w Polsce żad-

nych wydatków. Są to osoby, które czas spędzają za granicą, a do Polski 

przyjeżdżają incydentalnie. 

Wykorzystanie danych dotyczących lokacji dochodów wymagało 

obliczenia wartości średnich dla wyszczególnionych grup wydatków 

i oszczędności, co zawiera tabela 3.

T a b e l a  3

Średnie udziały przeznaczenia zarobków otrzymanych za granicą na określone cele w 2001roku

Wydatki w Polsce 65,9%

Wydatki za granicą 20,1%

Lokaty bankowe w Polsce 9,8%

Lokaty bankowe za granicą 1,9%

Inne 2,3%

Jak się okazuje, na bieżące wydatki w Polsce przeznaczano średnio 

prawie 66% uzyskiwanych za granicą dochodów; ponad 20% wydawane 

było za granicą, niespełna 12% stanowiły lokaty oszczędnościowe; zakła-

dane w większości w Polsce (9,8%), w niewielkiej zaś części za granicą 

(1,9%). Warto tu podkreślić, że właśnie w zakresie lokat bankowych ob-

liczone wartości średnie z 2001 roku różnią się najbardziej od proporcji 

uzyskanych z wyników badań pilotażowych prowadzonych cztery lata 

wcześniej – w 1997 roku2, według których na lokaty bankowe w Pol-

sce przeznaczano średnio 6,9% dochodów zaś na lokaty w Niemczech 

1,1% uzyskiwanych dochodów. Istotne w porównaniu tych dwóch badań 

jest również to, że wzrost oszczędności dokonał się „kosztem” wydatków 

za granicą, które w badaniach z 1997 roku wyniosły średnio 24,1% zaś 

w 2001 roku 20,1%.

Struktura lokacji wydatków w Polsce i za granicą, w podziale na grupy 

migrantów, nie wykazuje większych różnic, dlatego pominięto jej szer-

szą prezentację. Ze zrozumiałych względów nieco większa skłonność 

do wydawania dochodów w Polsce cechuje osoby posiadające stałą pracę 

w Polsce, a za granicą pracujące okresowo (76%). I odwrotnie – osoby 

pracujące za granicą stale, tam właśnie wydają największą część swoich 

dochodów (24%).

Badając wydatki migrantów w Polsce uwzględniono pięć podstawo-

wych grup wydatków:

• mieszkanie (wydatki ponoszone ze względu na utrzymanie domów 

2 R.Jończy, Migracje zarobkowe..., op. cit.

Ź r ó d ł o: Jak w tab. 1.
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i mieszkań obejmujące opłaty, bieżące naprawy itp.);

• żywność;
• odzież i obuwie;
• budowy i remonty (wydatki budowlane związane z budową i remontem 

domów i mieszkań);

• inne.
Liczbę respondentów deklarujących różne udziały procentowe po-

szczególnych grup wydatków zawiera tabela 4.

T a b e l a  4

Liczba osób deklarująca przeznaczanie poszczególnych udziałów procentowych części zarobku za-
granicznego wydawanego w Polsce na wyszczególnione grupy wydatków w 2001 roku (próba 569 osób)

Procent 
wydatków

Mieszkanie Żywność Odzież
Budowy 

i remonty
Inne

1 1 - - - -
2 - 1 2 - -
3 - - 1 - -
5 19 7 22 8 10
6 5 2 5 1 -
7 1 4 3 1 -
8 - - 3 2 2
9 2 1 - - 2

10 55 65 120 38 53
11 4 5 6 1 5
12 3 3 7 1 3
13 2 2 5 3 3
14 4 1 5 5 1
15 15 19 25 7 13
16 1 2 1 1 1
17 4 6 5 3 1
18 - 2 1 - 3
19 1 1 3 - -
20 60 90 105 57 63
21 1 - - 1 -
22 1 6 3 2 -
23 - - 1 - -
24 1 2 1 - 2
25 9 18 13 8 18
26 - 1 - - 1
27 - 2 3 - -
29 1 3 1 - -
30 24 60 40 47 33
32 - - - 2 -
33 - 3 1 2 3
34 - 1 1 1 1
35 8 5 4 3 4
36 - 1 - 1 1
37 1 2 - - -
38 1 5 1 2 1
40 16 38 16 18 36
42 - 1 - - -
43 1 1 1 2 1
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Procent 
wydatków

Mieszkanie Żywność Odzież
Budowy 

i remonty
Inne

44 - 2 - - 2
45 1 4 2 5 10
46 - - - - 1
47 - 1 - - -
48 - - 1 1 -
49 - - - - 1
50 20 49 23 36 35
52 - - - - 1
53 - - - 2 -
54 - - - - 1
55 - 1 2 2 4
56 2 - 1 2 1
57 - - - - 1
59 - - - 1 -
60 3 11 8 16 22
63 - - - - 2
64 - - - 2 -
65 1 1 - 1 5
66 - 1 - 1 1
67 - - 2 1 1
70 2 2 4 3 15
72 - - - - 1
75 - - 2 2 3
78 - - - - 1
79 - - - - 1
80 - - 3 7 15
85 - - - 1 1
86 - - - - 1
87 - - - - 1
88 - - - - 1
90 - - 1 1 6
98 1 - - - -

100 1 - 6 16 15
0 283 123 95 238 145

brak
odpowiedzi 

14 14 14 14 14

razem osób 569 569 569 569 569

Podobnie jak w przypadku lokacji całości dochodu wydawanego za grani-

cą dla poszczególnych grup wydatków obliczono wartości średnie (tab. 5).

T a b e l a  5 
Redystrybucja części dochodów migrantów wydawanej w Polsce w 2001 roku

Mieszkanie 11,3%

Żywność 21,3%

Odzież 19,0%

Budowy i remonty 20,4%

Inne; w tym: 28,0%

Kupno lub utrzymanie samochodu 9,4%

Wydatki urlopowe i rekreacyjne 7,4% 

cd. tab. 4

Ź r ó d ł o: Jak w tab. 1.



117Migracje zagraniczne a napływ kapitału ...

Sprzęt elektroniczny i komputerowy 4,6%

Pozostałe wydatki 6,7%

Porównując dane z tabeli 5 z tabelą 4, stwierdzić należy, że udziały 

poszczególnych grup wydatków były zróżnicowane; warto również pod-

kreślić, że prawie połowa badanych nie deklarowała pokrywania z docho-

dów migracyjnych jakichkolwiek kosztów związanych z mieszkaniem. 

W związku z tym, wydatki te wynoszące 11,3 % dotyczą jedynie nieco 

ponad połowy respondentów, jednak wśród nich wynoszą ponad 20%. 

Podobnie w przypadku grupy wydatków - budowy i remonty. Około 40% 

respondentów nie deklarowało ponoszenia jakichkolwiek wydatków 

w tym zakresie, w związku z czym dotyczą one jedynie pozostałych 60%, 

u których stanowią jednakże aż 40% wydatków. W trakcie badań, po usta-

leniu dużego udziału wydatków z grupy inne, wyodrębniono w jej ramach 

kilka podgrup: są to wydatki związane z kupnem bądź utrzymywaniem 

pojazdów, wydatkami urlopowymi i rekreacyjnymi oraz zakupem sprzę-

tu elektronicznego i komputerowego.

Jak stwierdzono, udziały poszczególnych grup wydatków są zmienne 

w poszczególnych grupach wieku migrantów. Jak wynika z wykresu 1. 

wiąże się to z każdą z grup wydatków. 

Wykres 1. Udziały poszczególnych grup wydatków w Polsce 
w poszczególnych grupach wieku respondentów w 2001 roku

Wydatki mieszkaniowe są w najmłodszej grupie wieku najniższe. 

Osiągają najwyższy poziom u respondentów z przedziału wiekowego 35 – 

55 lat. Wydatki na odzież i obuwie są zdecydowanie największe w naj-

młodszej grupie wieku (prawie 29%), podczas gdy wśród osób starszych 

niż 35 lat nie przekraczają 14%. Odwrotną korelację wykazują udziały 

cd. tab. 5

Ź r ó d ł o: Jak w tab. 1.
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wydatków na budowy i remonty, gdzie najmłodsi wykazują zdecydowa-

nie najniższy procent wydatków (7,9%). W pozostałych grupach jest on 

wyższy niż 20%, wykazując przy tym w kolejnych – starszych grupach 

– tendencję rosnącą i osiągając w dwóch najstarszych grupach poziom 

około 35%. Należy podkreślić, że udział wydatków z grupy inne jest naj-

większy w grupie najmłodszych migrantów. Wynika to ze zdecydowanie 

największej wśród nich skłonności do przeznaczania środków na szeroko 

pojętą „rozrywkę” obejmującą uczestnictwo w imprezach masowych, al-

kohol, narkotyki. Problem narkomanii jest istotny zwłaszcza wśród osób 

pracujących w Holandii, tworzących często własne, międzynarodowe 

subkultury funkcjonujące na marginesie życia społecznego.

Z kolei porównanie udziałów w grupach wydatków pod względem 

płci (wykr. 2) nie wykazuje większych zróżnicowań i dotyczy w zasa-

dzie jedynie zróżnicowanego w grupie kobiet i mężczyzn udziału wy-

datków w grupie odzież i obuwie. Mężczyźni nieco większą część swoich 

dochodów przeznaczają na żywność, budowy i remonty domów oraz 

mieszkania.

Wykres 2. Udziały procentowe poszczególnych grup wydatków w Polsce
z uwzględnieniem podziału na płeć w 2001 roku

Można dodać, że w identyczny sposób badano wydatki za granicą. 

W porównaniu do wydatków w Polsce zwracają uwagę przede wszyst-

kim dwie różnice. Pierwszą jest znikomy udział wydatków na budowy 

i remonty, co jest zrozumiałe, wziąwszy pod uwagę, że migranci to oso-

by faktycznie mieszkające w obszarze odpływu. Kolejna różnica polega 

na bardzo dużym udziale wydatków na żywność, który wynosi prawie 

połowę wydawanych za granicą zarobków (wykr. 3).
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Udziały te jednak, podobnie wydatki w Polsce, są zróżnicowane w po-

dziale na płeć i grupy wieku. Kobiety zdecydowanie – bo trzykrotnie 

– większą część swojego dochodu wydają na odzież i obuwie; z kolei 

mężczyźni relatywnie więcej wydają na żywność. W podziale na gru-

py wieku zróżnicowania są mniej wyraźne i w zasadzie ograniczają się 

do tego, że najmłodsi migranci wydają zdecydowanie więcej na odzież 

i obuwie. Z kolei respondenci z przedziału 36 – 55 lat deklarują przezna-

czanie największej części zarobków na żywność. 

Najważniejszym w ocenie ekonomicznych skutków migracji dla ob-

szaru odpływu jest ustalenie wielkości transferowanego strumienia za-

robków i kierunków ich redystrybucji. Obliczenia oparte o odpowiednie 

badania ilościowe (tak złożone, że pomijam tu prezentację ich proce-

dury3), przy uwzględnieniu średniorocznych kursów walut wskazały, 

że w 2001 roku pracujący za granicą autochtoni uzyskali wówczas do-

chód w wysokości przynajmniej 1 848 mln zł. Z sumy tej:

– przynajmniej 1 219 mln zł przeznaczono na wydatki w Polsce;

– przynajmniej 371 mln zł przeznaczono na wydatki za granicą;

– przynajmniej 181 mln zł, przeznaczono na lokaty bankowe w Polsce; 

– przynajmniej 36 mln zł przeznaczono na lokaty bankowe za granicą.

O tym, że obliczona wartość transferu dochodów do kraju, wynosząca 

wraz ze środkami lokowanymi na rachunkach bankowych 1 400 mln zł, 

3 Opis procedury badawczej znaleźć można w podrozdziale II 2. pracy R. Jończy, Ekono-
miczne determinanty, konsekwencje i perspektywy zagranicznych migracji zarobkowych (na przykła-
dzie migracji zarobkowych z województwa opolskiego). Raport, Projekt badawczy KBN nr 5 H02E 

044 21 Opole - Warszawa 2002.

Wykres 3. Średnie udziały poszczególnych grup wydatków za granicą
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jest bardzo duża4 niech świadczy, fakt że jest ona bardzo zbliżona do ca-

łej, (niespełna 750 mln DM w 1997 roku), obliczonej przez E. Hönekop-

pa, wartości dochodu z legalnej pracy Polaków (z terytorium całej Polski) 

w Niemczech. Jest to również wartość bardzo zbliżona do szacunku E. 

Marka dotyczącego przekazów pieniężnych z dochodów z pracy 191 tys. 

Polaków w Niemczech w 1998 roku  (682 mln DM)5. Wielkość tej kwoty 

staje się jeszcze bardziej widoczna przy odniesieniu jej do całej populacji 

ludności autochtonicznej. Mimo, że pracę za granicą podejmuje jedynie co

piąty autochton a co dziesiąty pracuje tam stale, to ich zarobki dają 

w przeliczeniu na całą społeczność przynajmniej 540 zł per capita mie-

sięcznie, co jest wartością porównywalną z rozporządzalnymi dochodami 

uzyskiwanymi w Polsce (zarobki plus świadczenia emerytalno-rentowe 

i socjalno-społeczne).

Istotny zatem będzie wniosek, że skala transferu dochodów z migracji 

zarobkowych autochtonów wymaga weryfikacji wskaźników dobrobytu 

materialnego zarówno populacji ludności autochtonicznej, jak również 

mieszkańców województwa opolskiego. 

W przypadku najważniejszego z tych mierników – rozporządzalnego 

dochodu per capita – oficjalny wskaźnik dla województwa opolskiego 

wynosił w 2001 roku 630 zł, co lokowało województwo opolskie poniżej 

średniej krajowej (644 zł), na 10. miejscu w kraju. Jednak już przelicze-

nie rozporządzalnych dochodów na rzeczywistą, pomniejszoną o emigra-

cję zawieszoną liczbę mieszkańców (1 mln, a nie 1, 089 mln), podniesie 

ten wskaźnik do 686 zł, przesuwając województwo opolskie na 2. miej-

sce w kraju. Kolejna korekta – uwzględnienie oszacowanych dochodów 

z pracy ludności autochtonicznej za granicą – podniesie rozporządzal-

ne dochody per capita o 154 zł, co w rezultacie da 840 zł w przeliczeniu 

na mieszkańca, lokując województwo opolskie na zdecydowanie 1. miej-

scu w Polsce, przed województwem mazowieckim (771 zł) i znacznie 
przed województwem śląskim (689 zł) oraz resztą kraju. Warto zazna-

czyć, że powyższa korekta nie uwzględniała całości transferowanych z za-

granicy przychodów z migracji zarobkowych mieszkańców województwa 

(np. zarobków około 10 tys. migrujących zarobkowo do prac sezonowych 

„nieautochtonów”, czy świadczeń socjalnych i emerytalnych, które otrzy-

mują w Niemczech niektórzy zamieszkali faktycznie w województwie 

autochtoni). Ponadto zarobki migrantów są najprawdopodobniej nieco 

4 Jednak poprzez dwie tendencje makroekonomiczne: szybsze tempo wzrostu płac nomi-

nalnych w Polsce niż w państwach Unii Europejskiej oraz długookresową aprecjację złotego, 

siła nabywcza zarobków migrantów zagranicznych jest coraz mniejsza.
5 E. Marek, Przekazy pieniężne do kraju pracowników polskich zatrudnionych legalnie za granicą,[w:] 

Zewnętrzne migracje zarobkowe we współczesnej Polsce, A. Rajkiewicz (red.), s. 227 i nast. 
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wyższe niż minimalne wymagane wynagrodzenia, na których opierał się 

szacunek. Co więcej średnioroczny kurs walutowy, według którego prze-

liczono zarobki migrantów, był w 2001 roku znacznie niższy niż w po-

przednich i następnych latach.

Biorąc pod uwagę, że za granicą zarabia jedynie część mieszkańców 

województwa, wpływ transferu dochodów na poziom dobrobytu mate-

rialnego jest bardzo zróżnicowany, zwłaszcza przestrzennie. Niemniej 

jednak oczywistym staje się, że również rozporządzalne dochody per 
capita ludności niepracującej za granicą i ich rodzin są znacznie wyższe 

od rejestrowanych, gdyż obliczanie przeciętnej ich wartości ujmuje rów-

nież zerowe wartości dochodów emigrantów zawieszonych i w związku 

z tym pomniejsza wartość przeciętną. 

Wysoki poziom dobrobytu materialnego mieszkańców potwierdzają 

m.in. dane dotyczące wyposażenia gospodarstw domowych w przedmio-

ty trwałego użytku. Województwo opolskie zajmuje pierwsze lub czoło-

we miejsca w Polsce pod względem wyposażenia w chłodziarki, pralki 

automatyczne, urządzenia do odbioru telewizji satelitarnej i samochody. 

W szczególności zaś wyróżnia się warunkami życia na wsiach, z których, 

co należy przypomnieć, przede wszystkim dochodzi do migracji zarobko-

wej. Województwo opolskie zajmuje także pierwsze lub czołowe miejsca 

pod względem wyposażenia mieszkań wiejskich w łazienki, centralne 

ogrzewanie, wodociąg i telefon.

Wysoki poziom rzeczywistego dochodu rozporządzalnego per capita 

znajduje odzwierciedlenie w innych wskaźnikach charakteryzujących 

poziom życia ludności województwa. Jak wskazują badania CBOS-u 

mieszkańcy województwa opolskiego znaleźli się na 2. miejscu wśród 

tych, którzy jakość życia swojego i swoich rodzin ocenili najlepiej (za wo-

jewództwem śląskim a przed wielkopolskim, małopolskim, pomorskim 

i mazowieckim). Województwo opolskie było ponadto jednym z dwóch, 

w których najbardziej wzrosły pozytywne oceny warunków życia, stano-

wiąc razem z województwem zachodniopomorskim pewien kontrast dla 

pozostałych regionów, zwłaszcza wschodniej części Polski, gdzie wzro-

sła liczba ocen negatywnych. Co jednak najważniejsze, województwo 

opolskie jest jedynym w kraju, w którym zanotowano zarówno poprawę 

sytuacji obecnej, jak i wzrost optymizmu w przewidywaniach najbliż-

szej przyszłości dotyczącej sytuacji gospodarczej kraju6. Ten bardzo wy-

soki wskaźnik optymizmu mieszkańców Opolszczyzny w zakresie ocen 

własnej sytuacji materialnej wskazywałby, że w województwie, żyje się 

6 Warunki życia ludności w województwie opolskim, Urząd Marszałkowski Województwa 

Opolskiego, Departament Polityki Regionalnej, Biuro Badań i Analiz Strategicznych, Opole 

2000, s. 9 -10.
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mieszkańcom dobrze, zwłaszcza, że ogólny klimat gospodarczy kraju, po-

strzegany zwykle przez pryzmat najbliższego otoczenia – gminy powiatu 

województwa, również widzą jako bardziej korzystny.

Kontynuując szacunki, dokonano również obliczenia kwot przeznacza-

nych na wydatki i oszczędności w poszczególnych państwach (tab. 6).

T a b e l a  6

Struktura lokacji dochodów migrantów w mln zł (2001r.)

Grupa wy-

datków

i jej udział

Wydatki 

w Polsce 

(65,88%)

Wydatki 

za granicą 

(20,10%)

Lokaty 

bankowe

w Polsce 

(9,80%)

Lokaty 

bankowe

za granicą 

(1,93%)

Inne

(2,29%)

Suma

(100%)

kwota 1 218 371 181 36 42 1 849 

Uzyskano kwoty:

– 1 218 mln zł przeznaczane na wydatki w Polsce;

–    371 mln zł przeznaczane na wydatki za granicą;

–    181 mln zł przeznaczane na lokaty bankowe w Polsce7; 

–      36 mln zł przeznaczane na lokaty bankowe za granicą8.

Podobnie – wykorzystując szacunkowo wydawaną w Polsce kwotę 

1 218 mln zł – postąpiono szacując wartości przeznaczane na wydatki 

w poszczególnych branżach. Wyniki tego szacunku zawiera tabela 7.

T a b e l a  7

Rozdysponowanie dochodów przez migrujących zarobkowo autochtonów w Polsce 
według grup wydatków w 2001 roku (w mln zł)

Grupa wydatków Udział procentowy Kwota wydawana  

razem 100,0% 1 218

mieszkanie 11,4% 138 

żywność 21,3% 259 

odzież i obuwie 19,0% 231

budowy i remonty 20,4% 248

inne,

w tym:

28,0% 342

kupno lub utrzymanie samochodu 9,4%

wydatki urlopowe lub rekreacyjne 7,4% 90

sprzęt elektroniczny i komputerowy 4,6% 57

pozostałe wydatki 6,7% 82

Ź r ó d ł o: Jak w tab. 1.

7 Chodzi o lokaty terminowe.
8 j.w.

Ź r ó d ł o: Jak w tab. 1.



123Migracje zagraniczne a napływ kapitału ...

Należy podkreślić, że istnieje wiele argumentów przemawiających za 

tym, iż obecny transfer dochodów z pracy mieszkańców województwa za 

granicą (zwłaszcza jeśli uwzględnić również migrację nieautochtonów) 

jest większy od wyżej prezentowanego. Jest to efekt wielu czynników.

Po pierwsze tego, że kurs walut państw emigracji, według którego prze-

liczano wynagrodzenia migrantów był w 2001 roku istotnie niższy od bieżą-

cego. Po drugie wynika to z nasilenia migracji, zarówno w grupie ludności 

autochtonicznej, jak i pozostałej, co spowodowane jest wejściem do UE, ot-

warciem tamtejszego rynku pracy. Pobieżne szacunki w tym zakresie, oparte 

na wynikach badań z 2004 roku, nakazują oceniać wielkość zarobków miesz-

kańców województwa opolskiego za granicą w roku 2003 na przynajmniej 

około 2,32 mld zł, zaś wielkość transferu dochodów do Polski na 1,78 mld zł. 

Dochody rozporządzalne w przeliczeniu na 1 mieszkańca szacować należy 

na niespełna 900 zł (ok. 896 zł) miesięcznie (według statystyk ok.650 zł). 

 

3.1 Wpływ transferu dochodów i ruchów siły roboczej
na sytuację gospodarczą w regionie

Analizując wpływ migracji na sytuację gospodarczą w województwie opol-

skim, podzielono województwo na dwa obszary. Pierwszy to 37 gmin cha-

rakteryzujących się większościowym udziałem autochtonów i masową skalą 

migracji. Drugi to reszta województwa charakteryzującą się niewielkim udzia-

łem ludności autochtonicznej i małym natężeniem migracji zagranicznej.

3.2 Najważniejsza konsekwencja migracji
– niski poziom bezrobocia9

Pierwsze porównanie dotyczyło stóp bezrobocia przy czym, biorąc pod 

uwagę to, że na obszarze zamieszkanym przez autochtonów, zarówno bezro-

bocie, jak i zatrudnienie jest stosunkowo niskie, posłużono się stopą bezro-

bocia liczoną w stosunku do liczby ludności w wieku produkcyjnym. Porów-

nanie dowiodło bardzo silnej odwrotnej korelacji pomiędzy niskimi stopami 

bezrobocia a wysokimi udziałami ludności autochtonicznej w poszczegól-

nych gminach. Jak wynika z mapy 2 w tych gminach, gdzie udział ludności 

autochtonicznej jest duży, wskaźniki bezrobocia są najniższe. Wynoszą dla 

obszaru wyróżnionych 37 gmin 6,1%, co jest stopą bezrobocia zdecydowanie 

9 Patrz szerzej na ten temat R. Jończy, Wpływ zagranicznych migracji zarobkowych na poziom 
i strukturę bezrobocia w województwie opolskim, „Polityka Społeczna” 2004, nr 3. Posłużono się da-

nymi z roku 2001 z uwagi na to, że tego roku dotyczy większość szczegółowych danych i szacun-

ków dotyczących migracji i transferu dochodów. Ustalenie wpływu transferu dochodów z migracji 

w roku 2001 i struktury ich redystrybucji z tegoż roku na bezrobocie w roku 2004 byłoby niepo-

prawne. 
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niższą od każdego województwa w Polsce, mimo że wyodrębnione gminy 

stanowią w większości teoretycznie „podatne” na wysokie bezrobocie obsza-

ry wiejskie. I odwrotnie, w gminach o małym udziale autochtonów wskaźni-

ki te przyjmują wartości ponad dwukrotnie wyższe i stanowią średnio 12,8%, 

a aż 15,6% po wyłączeniu z obszaru „niemigracyjnego” otoczonych gminami 

autochtonicznymi Opola i Kędzierzyna-Koźla.

Mapa 2. Stopa bezrobocia (mierzona udziałem liczby bezrobotnych w liczbie ludności 
w wieku produkcyjnym) w gminach województwa opolskiego

Ź r ó d ł o: Opracowanie własne na podstawie danych US w Opolu.

Należy przy tym zwrócić uwagę, że na wyszczególnionym obszarze 

37 gmin zamieszkałych przez autochtonów ich udział można szacować 
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na zaledwie 45–80%, sądzić więc można, że liczba bezrobotnych, de-

klarujących chęć podjęcia pracy, byłaby jeszcze niższa w przypadku, 

gdyby wszyscy mieszkańcy posiadali obywatelstwo UE. Trudnym przy 

tym jest ustalenie, na ile rejestrowane stopy bezrobocia korespondują 

z rzeczywistym odsetkiem osób poszukujących pracy na obszarze za-

mieszkania.

Dla oceny mezoekonomicznych skutków migracji, bardzo istotna 

jest odpowiedź na pytanie: na ile bezrobocie w województwie jest obni-

żane przez migracje zarobkowe autochtonów? Pozostanie to jednak trud-

ne. Pewną, bardzo uproszczoną kalkulację da się jednak przeprowadzić, 

wykorzystując uzyskane w badaniach dane. Kalkulacja ta jest w pew-

nym sensie odniesieniem do postawionej kiedyś przez autora10, a trudnej 

do ilościowego zweryfikowania, hipotezy o obniżaniu faktycznego bez-

robocia o trzy osoby przez każdego migrującego.

Jeśli liczbę bezrobotnych w województwie opolskim, wynoszącą na ko-

niec grudnia 2000 roku 69 tys., powiększyłyby osoby pracujące wyłącznie 

za granicą (oprócz uczniów, słuchaczy i studentów), to liczba bezrobot-

nych byłaby o 36 tys. większa i wyniosłaby 105 tys. To spowodowałoby, 

że stopa bezrobocia w gminach autochtonicznych wyniosłaby nie 6,1%, 

lecz blisko 30%, zaś stopa bezrobocia dla całego województwa wynosząca 

10,3% wyniosłaby 15,6%, czyli tyle, ile obecnie wynosi dla nie objętego 

migracjami obszaru województwa bez Opola i Kędzierzyna-Koźla.

Jeśli przyjąć, że praca co drugiego z migrantów pracujących stale 

za granicą umożliwia pozostawanie bez pracy kolejnej osobie (do takie-

go przynajmniej założenia upoważnia ogromny udział ludności w wieku 

produkcyjnym nie poszukującej zatrudnienia), to liczba bezrobotnych 

byłaby o kolejne 13 tys. większa i wyniosłaby niemal 118 tys., co dałoby 

wynik 17,5% dla obszaru całego województwa.

Jeśli dodatkowo uwzględni się wpływ dochodowo-popytowy na za-

trudnienie i bezrobocie, zakładając, że jeśli transfer dochodów z migracji 

powiększa rozporządzalne dochody osobiste o około 1/
4
, to o podobną 

wielkość (przy założeniu, że wydatki ponoszone są w województwie) zre-

dukuje się popyt w województwie, wtedy przy bardzo upraszczającym za-

łożeniu prostej korelacji poziomu produkcji i zatrudnienia powinno dojść 

do redukcji zatrudnienia o około 1/
4
, czyli o ponad 60 tys. osób i zasilenie 

przez nie grupy bezrobotnych. Liczba bezrobotnych wzrosłaby do prawie 

180 tys., co implikowałoby około 27% procentowy udział bezrobotnych 

wśród ludności w wieku produkcyjnym województwa. Stopa bezrobocia 

byłaby zatem prawie trzykrotnie wyższa od obecnej, zaś przy odniesieniu 

10 Patrz m.in. R. Jończy, Ekonomiczne konsekwencje i determinanty zagranicznych migracji za-
robkowych, „Polityka Społeczna” 2000, nr 5-6, s. 9 i nast.  
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liczby bezrobotnych do liczby faktycznie zamieszkałej w województwie 

(bez emigracji zawieszonej) ludności w wieku produkcyjnym udział ten 

wyniósłby ponad 30%.

Tymczasem sądzić należy, że rzeczywisty rozmiar bezrobocia, rozu-

mianego jako liczba osób skłonnych faktycznie pracę podjąć, jest znacz-

nie niższy od rejestrowanego. Wynika z niejako przymusowego – bo wią-

żącego się z dostępem do świadczeń zdrowotnych – rejestrowania się 

jako bezrobotnych osób nie pracujących w Polsce, a więc również nie-

których z tych, którzy są zatrudnieni za granicą. Stąd najwyższy wśród 

województw przyrost bezrobocia w województwie opolskim11 w okre-

sie po zmianie przepisów dotyczących dostępu bezrobotnych do opieki 

zdrowotnej.

W praktyce, jak potwierdzają prowadzone badania, w populacji osób 

z podwójnym obywatelstwem przeważających na terenie centralnej 

i wschodniej części regionu opolskiego (za wyjątkiem ośrodków miej-

skich) udział osób niepracujących jest bardzo niski. Wśród mężczyzn 

w przedziale wiekowym 18 – 44 lata nie pracowało zaledwie niespełna 

4%, a należy pamiętać, że odsetek ten obejmuje również osoby chore 

i niepełnosprawne i z innych względów nie mogące pracować. W tej 

grupie stopa bezrobocia, mierzona liczbą niepracujących w przedziale 

wiekowym (a nie jak się na ogół czyni zarejestrowanych bezrobotnych 

do aktywnych zawodowo), kształtuje się zatem w niższych przedziałach 

naturalnej stopy. W starszych przedziałach wieku wśród mężczyzn oraz 

w grupie kobiet udział nie pracujących jest wprawdzie większy; jednak 

wynika to – jak należy sądzić – z trzech powodów:

• pobierania emerytur i zasiłków przedemerytalnych przez dużą część 

osób starszych;

• wychowywaniem dzieci (urlopy macierzyńskie i wychowawcze);

• zajmowaniem się gospodarstwem domowym przez kobiety i star-

szych mężczyzn w czasie, kiedy inny członek gospodarstwa domo-

wego, najczęściej mężczyzna, pracuje za granicą.

3.3 Pułapka nierównowagi – nienadążanie zatrudnienia 
i aktywności gospodarczej za wzrostem popytu

Mimo ewidentnie pozytywnego wpływu migracji, zarówno na wzrost 

dobrobytu materialnego, jak i na obniżenie bezrobocia, należy wymie-

nić również pewne problemy i mniej korzystne zjawiska. Pierwsze 

z nich to nierównowaga pomiędzy dochodami dysponowanymi przez 

mieszkańców tego obszaru a generowaną na tym obszarze produkcją, 

11 Patrz: Warunki życia..., op. cit. ,s. 12 i nast.
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inwestycjami i aktywnością gospodarczą i zatrudnieniem. Migracje, jak 

się okazuje, inicjują zdarzenia tworzące zamknięty krąg hamujący szyb-

ki rozwój aktywności gospodarczej, zwłaszcza zaś produkcji, w obsza-

rze masowego odpływu siły roboczej. Odpływ siły roboczej zmniejsza 

podaż pracy (zasoby siły roboczej) w pewnych sektorach rynku pracy. 

Jednocześnie zwiększa się, poprzez transfer dochodów popyt (zarówno 

na towary i usługi, jak i na pracę) w obszarze odpływu. Niemożność 

jego zaspokojenia miejscowymi czynnikami produkcji prowadzi do pro-

cesów wewnętrznego i zewnętrznego importu produktów, usług i zaso-

bów pracy oraz do zajmowania udziałów w rynku (towarowym i pracy) 

przez podmioty z zewnątrz – spoza tego obszaru i spoza Polski. Mimo 

najwyższego w Polsce poziomu dochodów w przeliczeniu na 1 miesz-

kańca wartość PKB na mieszkańca coraz bardziej odbiega od średniej 

krajowej.

Prawidłowość ta najbardziej uwidacznia się w branży budowlanej, 

z której migruje najwięcej wykwalifikowanych pracowników, i któ-

ra, co istotne, jest najsilniej pobudzana dochodami migrujących; war-

to wspomnieć, że wydatki bieżące migrantów w branży budowlanej 

oszacowano na około 250 mln zł w skali roku. Zauważalna, zwłaszcza 

w sferze produkcji i usług, pasywność gospodarcza na obszarze wzmo-

żonego odpływu migrantów wynika poniekąd z pełnej swobody, do-

browolności i ciągle dużej opłacalności migracji. Co sprawia, że osoby 

pracujące za granicą nie są, generalnie rzecz biorąc, zainteresowane ani 

działalnością gospodarczą, ani szukaniem pracy przy obecnych warun-

kach płacowych i rynkowych. Warto zwrócić uwagę, że gdyby obecni 

migranci byli zainteresowani podjęciem pracy na terenie województwa 

w obecnych warunkach płacowych, to lokalni pracodawcy oferując im 

te same, co gdzie indziej płace, mogliby z większą skutecznością (także 

pod względem kosztów) konkurować z zewnętrznymi i wewnętrznymi 

importerami.

4. Inwestycje i aktywność gospodarcza migrantów
zarobkowych na terenie województwa opolskiego

Ustalenie udziału i struktury inwestycji w wydatkach migrantów za-

robkowych jest, i najprawdopodobniej pozostanie, niezmiernie trudne. 

Trudność ta wynika z kilku względów. Po pierwsze brak rzetelnych 

danych na ten temat. Dane, które są dostępne dotyczą jedynie dużych 

inwestycji, a wydatki inwestycyjne migrantów czy eksmigrantów zarob-

kowych do takich się na ogół nie zaliczają. Po drugie mierzalna statystycz-

nie kategoria inwestycji obejmuje często wydatki, które inwestycyjnymi 
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nie są, np. wykup przedsiębiorstwa polskiego przez zagraniczne. Po trze-

cie szereg wydatków ponoszonych przez migrantów czy eksmigrantów 

„staje się” inwestycjami po pewnym czasie, np. budowany jest budy-

nek, który ma służyć jako garaż czy pomieszczenie gospodarcze, czyli 

jest to w momencie ponoszenia wydatek konsumpcyjny, zaś po pewnym 

czasie zaczyna być użytkowany do działalności gospodarczej. Po czwarte 

i bez tego trudno jest zbadać inwestycje na drodze wywiadów kwestio-

nariuszowych lub ankiet, jak czyniono, np. w zakresie badania form mi-

gracji czy wydatków konsumpcyjnych, gdyż wymagałoby to indywidu-

alnego szkolenia każdego ankietowanego w zakresie tego, co inwestycją 

jest, a co nie. To zaś, biorąc pod uwagę, że wielu ankietowanych wolało 

wypełniać kwestionariusz samodzielnie bez udziału badaczy, praktycz-

nie przekreślało możliwości względnie precyzyjnych ustaleń.

Z uwagi na to niniejszy fragment opinii dotyczącej sytuacji w zakre-

sie inwestycji oparty jest na danych stanowiących ich „otoczenie” (kon-

sumpcja, oszczędności) oraz danych niereprezentatywnych i obserwa-

cjach, z których tych wypływa kilka podstawowych wniosków.

1. Bardzo duży jest udział wydatków na cele budowlane, mieszkanio-

wo-remontowe i na dobra trwałego użytku. Uproszczone szacunki po-

zwalają sądzić, że populacja ludności autochtonicznej, mimo że stanowi 

zaledwie 1/
4
 ludności województwa, wydaje na to kwotę porównywalną 

do reszty mieszkańców województwa. Wydatki te mają w kontekście 

działalności gospodarczej zarówno prowadzonej, jak i potencjalnej, bar-

dzo duże znaczenie, gdyż „kupowane” budynki, urządzenia, samochody 

itp. dają lepszą podstawę do rozpoczęcia działalności gospodarczej, zaś 

w wielu przypadkach trwale (np. ocieplenie budynków, wymiana okien 

itp.) obniżają koszty bieżącego utrzymania gospodarstw domowych 

i umożliwiają późniejsze oszczędności i inwestycje.

2. Jednakże należy zwrócić uwagę, że istotna – i rosnąca – część wydat-

ków przeznaczana jest na wydatki związane nie bezpośrednio z obniż-

ką kosztów utrzymania gospodarstw domowych. Dotyczy to nierzadko 

dużych wydatków ponoszonych w związku z ozdobą posesji, zakupem 

i utrzymaniem luksusowych samochodów itd. Efekt naśladownictwa 

– „owczy pęd” jest w konsumpcji zjawiskiem dość powszechnym. 

3. Duża część  podmiotów gospodarczych świadczących usługi, po-

minąwszy sklepy, funkcjonuje, częściowo lub prawie wyłącznie, w sza-

rej strefie. Nadwyżka popytu na usługi ogólnobudowlane, remontowe, 

wykończeniowe, dekarskie, malarskie powoduje, że to usługodawcy, 

a nie klienci, ustalają ceny, terminy i zakres robót. Powszechne i przyję-

te jest rozliczanie się bez faktur i wcześniejszego kosztorysu robót. Dużą 

część pracowników tych podmiotów gospodarczych, stanowią osoby for-



129Migracje zagraniczne a napływ kapitału ...

malnie niezatrudnione. Zaliczyć tu należy nielegalnych pracowników 

ze Wschodu, głównie Ukrainy, osoby pobierające w Polsce emerytury 

lub renty, osoby czasowo nie pracujące za granicą, lub pobierające za gra-

nicą zasiłek dla bezrobotnych, a zwłaszcza kilkunastoletni uczniowie 

przysposabiani do zawodu. Skutkiem tego „półdzikiego” funkcjono-

wania istotnej części podmiotów, niestabilności i nieprzewidywalności 

cen usług, nieterminowości, nierzetelności i lekceważącego traktowania 

pracy i klientów jest stopniowe zajmowanie rynku przez podmioty z ze-

wnątrz regionu, a często nawet kraju.

4. Słabą stroną podejmowanej przez autochtonów aktywności gospo-

darczej w regionie jest brak długookresowego planowania oraz chęć 

szybkiej i wysokiej stopy zwrotu inwestycji. Ten brak dobrego przygo-

towania działalności gospodarczej powoduje nierzadko powrót do pracy 

na Zachodzie. 

5. Za poważną barierę normalnego funkcjonowania podmiotów go-

spodarczych, zwłaszcza usługowych i barierę samej przedsiębiorczości 

uznać trzeba dużą opłacalność migracji, która powoduje, że z jednej stro-

ny osoby mające możliwość podejmowania pracy za granicą nie są zain-

teresowane podejmowaniem pracy za polskie stawki płacowe, z drugiej 

zaś pracodawcy oferując im stawki „unijne” czynią swe usługi niekonku-

rencyjnymi cenowo. W rezultacie podmioty te mogą działać półlegalnie 

na lokalnym rynku, wykorzystując istniejące, ogromne zapotrzebowanie 

jednak nie są często w stanie się dokapitalizować i ustabilizować zatrud-

nienie, a tym samym przeistoczyć się w firmy średniej wielkości mogące 

działać w całym regionie i brać udział, np. w przetargach publicznych.

6. Warto zaznaczyć, że dla pracujących za granicą decyzja o podjęciu 

działalności gospodarczej w Polsce wiąże się ze znacznie większymi kosz-

tami alternatywnymi (utraconych możliwości), bo stanowią je tracone 

wysokie zagraniczne zarobki. W rezultacie na ogół decydują się na dalszą 

pracę za granicą.

7. Wielu ankietowanych zauważa oczywisty fakt, że nie miałoby prob-

lemów z prowadzeniem działalności gospodarczej w województwie, jed-

nak perspektywa uciążliwości z tym związanych (kwestie ubezpieczenio-

wo-skarbowe, konieczność pracy w większym wymiarze godzin, większa 

odpowiedzialność) skłania ich do dalszej pracy za granicą. 

8. W rezultacie, co potwierdzają badania w środowiskach ludności au-

tochtonicznej, podejmowanie działalności gospodarczej nie jest, general-

nie rzecz biorąc, związane z wcześniejszą pracą za granicą.  

9.  Alternatywa znacznie lepiej płatnej pracy za granicą, i „dorobie-

nia się” w krótkim okresie nie zachęca migrantów ani do poszukiwania 

pracy w miejscu zamieszkania, ani również do inwestowania w siebie 
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wykształceniem. W rezultacie duża część młodzieży stara się ograniczać 

wykształcenie do zawodowego, chcąc jak najszybciej podjąć pracę za gra-

nicą, a nie bierze często nawet pod uwagę poszukiwania pracy w obsza-

rze zamieszkania. 

10.  Jak ustalono w badaniach, wymagania płacowe obecnych migran-

tów dotyczące podjęcia pracy w województwie są około dwukrotnie 

wyższe niż przeciętny obecnie poziom wynagrodzeń w województwie, 

co niewątpliwie wpłynie na trwałość procesu migracyjnego. Decyzjom 

o skracaniu okresu wykształcenia i podejmowaniu pracy za granicą to-

warzyszą korzyści ekonomiczne, odczuwalne zwłaszcza krótkookreso-

wo, niemniej jednak wynikająca z tego marginalizacja młodych Śląza-

ków na większości atrakcyjnych segmentów regionalnego rynku pracy 

ma charakter trwały. Pojawiające się w międzyczasie, choć ze względu 

na słabą koniunkturę coraz mniej liczne, oferty pracy są na ogół wykorzy-

stywane przez osoby spoza grupy ludności autochtonicznej, nie mające 

możliwości swobodnego podejmowania pracy za granicą.

11. Należy dodać, że odrębną grupę inwestorów i inwestycji two-

rzy część z wyszczególnionych na początku emigrantów zawieszonych, 

zwłaszcza tych, którzy zachowali w regionie nieruchomości. Grupa 

ta rokrocznie dokonuje zarówno istotnych wydatków na budowy i re-

monty domów, jak również (znacznie węższa grupa) inicjuje bądź włącza 

się do działalności gospodarczej. Brak jednakże danych na temat ich wy-

datków, w tym inwestycji oraz skali uczestniczenia przez nich w życiu 

gospodarczym regionu.

5. Wnioski i rekomendacje

Ogólna ocena skutków transferu zarobków migracji zarobkowej, z per-

spektywy ekonomicznej sytuacji w całym województwie, wypada per sal-
do zdecydowanie na plus, zwłaszcza krótkookresowo. Migracje obniżają 

w bezprecedensowy sposób (należy sądzić, że kilkakrotnie) bezrobocie, 

bezpośrednio zwiększają o około 1/
3
 popyt w obszarze odpływu oraz ponad 

1/
3
 wskaźnik dochodu rozporządzalnego w przeliczeniu na 1 mieszkańca. 

Materialny poziom życia mieszkańców (co dotyczy nie tylko populacji 

ludności autochtonicznej) jest relatywnie wysoki i znajduje również po-

twierdzenie w szeregu innych pozadochodowych wskaźników (np. wy-

posażenia w dobra trwałego użytku). Fakt ten znajduje najlepszy wyraz 

w korzystnej samoocenie dobrobytu przez mieszkańców i pozytywnym 

postrzeganiu przyszłości.

Niemniej jednak, ten sam proces wywołuje tendencje, które są (lub 

będą) zagrożeniem dla długookresowego i zrównoważonego rozwoju re-
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gionalnego. 

Czynniki ograniczające zrównoważony rozwój regionu to:

• niedostateczne – w stosunku do popytu regionalnego – tempo wzro-

stu aktywności gospodarczej i produkcji towarów i usług;

• silna presja (podażowa) podmiotów gospodarczych i instytucji z re-

gionów sąsiadujących o większych potencjałach i silniejszych ośrod-

kach;

• nasilanie i utrwalanie migracji specjalistów poza region i kraj;

• słabo rozwinięty sektor usług i brak zarówno regionalnych, jak i lo-

kalnych centrów usługowo - handlowo - rozrywkowych;

• brak wiedzy o sytuacji gospodarczej i demograficznej w wojewódz-

twie i – w rezultacie – np. brak promocji województwa jako regionu 

o najwyższym poziomie dochodów i konsumpcji per capita w kra-

ju, a więc atrakcyjnego dla inwestorów i sprzedawców, jak również 

atrakcyjnego miejsca zamieszkania, pracy, kształcenia i rekreacji.

Możliwość zatrudnienia za granicą i uzyskiwania wyższych zarobków 

powoduje spadek zainteresowania zarówno pracą na terenie wojewódz-

twa, jak i podejmowaniem działalności gospodarczej. W rezultacie pod 

względem PKB na 1 mieszkańca województwo coraz bardziej odsta-

je od średniej krajowej, a przedsiębiorstwa spoza województwa, mając 

ułatwione wejście na opolski rynek, stopniowo zajmują go zaspokajając 

wysoki (a nie pokrywany przez firmy z regionu) popyt konsumpcyjny. 

Związany z tym odpływ kapitału poza region jest powiększany przez 

brak dużych centrów handlowo-usługowo-rozrywkowych, co powoduje, 

że zwłaszcza na obszary położone na obrzeżach województwa silniej od-

działują centra związane z regionami dolnośląskim, górnośląskim i łódz-

kim. W rezultacie duża część wysokich dochodów rozporządzalnych 

mieszkańców województwa zamiast pobudzać region, jest upłynniana 

poza województwem. Symptomatyczny jest brak wykwalifikowanej siły 

roboczej w szeregu zawodów (murarze, dekarze, lakiernicy itd.), jak rów-

nież odpływ wysoko wykwalifikowanych specjalistów i młodzieży poza 

województwo. Negatywne jest również to, że masowa nierejestrowana 

migracja stała i zarobkowa utrudnia diagnozę sytuacji w województwie, 

zwłaszcza dotyczącą sfery gospodarczej i demograficznej.

Pojawia się pytanie o czynności, które należałoby podjąć, aby odwrócić 

negatywne zjawiska i tendencje czy, to może właściwsze, w pełni wyko-

rzystać dla regionu migracje zwłaszcza w długim okresie. Każda rekomen-

dacja działań powinna zaczynać się klarownym określeniem celów tych 

działań. Jeśli celem jest równoważenie procesu rozwoju województwa, 

zwłaszcza gospodarczego, to należy działać na rzecz likwidacji pewnych 

stanów nierównowagi (tab. 8) i pogłębiających się dysproporcji, mających 
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swe przyczyny w procesie migracji i tworzących zagrożenia dla rozwoju 

regionalnego województwa w długim okresie.

T a b e l a  8

Nierównowaga na rynku pracy i towarowo-usługowym. Przyczyny i zagrożenia

Przedmiot 
nierównowagi

Przyczyny nierównowagi
Zagrożenie dla 

zrównoważonego rozwoju

nadwyżka popytu 
(dochody) na pro-
dukty nad ich poda-
żą (produkcja)

niedostateczna podaż produko-
wanych w województwie towa-
rów i usług wynikająca z niedo-
statecznego poziomu inwestycji 
i niskiej relatywnej opłacalności 
działalności gospodarczej w regio-
nie (w odniesieniu do zarobków 
z pracy za granicą)

dalsze niedostateczne tempo 
wzrostu aktywności gospodarczej 
i w konsekwencji wzrost udziałów 
w opolskim rynku podmiotów spoza 
województwa i spoza kraju. Dalsze 
pogarszanie się relacji między PKB 
per capita w województwie a średnią 
dla Polski

nadwyżka popytu 
na pracę w niektó-
rych zawodach nad 
podaż pracy 

niska relatywna opłacalność pracy 
w Polsce w stosunku do zarob-
ków za granicą 

imigracja siły roboczej spoza re-
gionu i kraju głównie do rolnictwa 
i budownictwa. Zajmowanie rynku 
pracy przez pracobiorców z zewnątrz

Ź r ó d ł o: Jak w tab. 1.

Działania, które powinny wyznaczać kierunek pożądanych zmian, 

będą następujące:

1. Wydawanie wysokich dochodów rozporządzalnych mieszkańców 

województwa na towary i usługi produkowane w województwie 

przez jego mieszkańców.

2. Równowaga dynamiczna pomiędzy popytem i podażą na rynku dóbr 

i usług drogą zwiększenia tej ostatniej – wewnętrzny wzrost inwe-

stycji.

3. Zmiana charakteru migracji ze stałej i zarobkowej stałej w okresową 

i komplementarną.

4. Dopasowanie (ilościowe, strukturalne, przestrzenne) na rynku pracy.

Celem nadrzędnym, warunkującym wyżej wymienione, jest uzy-

skanie właściwej informacji na temat poszczególnych obszarów prob-

lemowych w układzie przestrzennym województwa. Należy bowiem 

podkreślić, że istnieją duże rozbieżności pomiędzy stanami rzeczywi-

stymi a dostępnymi danymi. Dotyczą one tak elementarnych danych 

jak liczba ludności, wskaźniki dobrobytu, bezrobocia czy zatrudnienia. 

W związku z tym, należy podchodzić z dużym dystansem do wszel-

kich diagnoz, analiz i informacji opartych na powszechnie dostępnych 

danych statystycznych, gdyż te, w tak istotnym stopniu rozmijają się 

z rzeczywistością, że w wielu kwestiach powinny być poddane weryfi-

kacji. Nie mogą być one ani wyłącznym, ani nawet właściwym źródłem 

informacji.
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Działania, które należy zarekomendować, powinny dotyczyć kilku 

podstawowych problemów i związanych z nimi sfer. 

T a b e l a  9

Rekomendacje działań w zakresie polityki regionalnej wskazanych lub koniecznych
w kontekście sytuacji wywołanej procesami migracyjnymi i sytuacją gospodarczą

Zachęcenie emigrantów do działalności gospodarczej i inicjatyw społecznych na terenie 

województwa np. kursy „działalności gospodarczej” dla migrantów 

Działanie na rzecz dopasowania popytu i podaży na rynku pracy - opracowanie prognozy

zapotrzebowania na siłę roboczą za np. 5 lat

Działanie na rzecz rozbudowy ośrodków handlowo-usługowo-rozrywkowych regionalnych 

i lokalnych  

Promocja rodzimej wytwórczości - np. „produkt opolski”

Promocja województwa jako regionu o najwyższym poziomie życia w kraju, optymalnego miej-

sca zamieszkania i studiów, regionu ludzi tolerancyjnych, zintegrowanych i zadowolonych

Selektywne oferty inwestycyjne formułowane pod kątem niedoborów produkcji oraz nad-

wyżek siły roboczej akcentujące wysokie dochody i konsumpcję mieszkańców 

Stworzenie silnej niezależnej bazy diagnostyczno-informacyjnej pozwalającej na właściwą 

ocenę sytuacji społeczno-gospodarczej i służącej zarówno polityce regionalnej, jak i przed-

siębiorcom, inwestorom, pracodawcom, konsumentom, pracobiorcom 

Ź r ó d ł o: Jak w tab. 1.

Pierwsza czynność to zachęcenie emigrantów do działalności gospo-

darczej w województwie. Sprowadzać by się to mogło do np. swojego 

rodzaju kursów prowadzenia „działalności gospodarczej”, które miałyby 

uświadomić, że jest ona w szeregu przypadków nie mniej opłacalna niż 

migracja zarobkowa, mniej kłopotliwa niż się sądzi, a warunki do jej pro-

wadzenia są w szeregu form tej działalności lepsze niż gdzie indziej w Pol-

sce. Kurs taki mógłby obejmować niezbędne kwestie formalne, podatko-

we, skarbowe, księgowe itp. Niebagatelne znaczenie ma uświadomienie 

migrantom, że dalsza praca za granicą będzie coraz mniej opłacalna 

i w coraz większym stopniu będzie ich marginalizowała. 

Migracje zarobkowe dotyczą, jak wspomniano wcześniej, przede 

wszystkim ludzi młodych, niepróbujących często nawet sił na opolskim 

rynku pracy. Dlatego za ważne uważam podjęcie działań, które sprzy-

jałyby dopasowaniu podaży pracy do popytu na pracę tzn. umożliwiły 

absolwentom gimnazjów i liceów wybór zawodu, w którym będą mo-

gli po zakończeniu edukacji podjąć pracę. Pomogłyby w tym cykliczne 

(np. co 3 lub 5 lat) badania perspektyw kształtowania się zapotrzebowa-

nia na siłę roboczą (prognozy popytu na siłę roboczą).

W kontekście z jednej strony wysokiego poziomu dochodów rozpo-

rządzalnych, z drugiej zaś jednego z najniższych udziałów sektora usług 

w produkcji, konieczne jest działanie na rzecz zwiększenia podaży usług 
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w województwie, zwłaszcza w jego środkowowschodniej części. 

W zakresie niektórych usług (murarskie, dekarskie, ociepleniowe, ma-

larskie) niedobór usług jest tak duży, że to przedsiębiorcy dyktują wa-

runki (ceny, terminy, rozliczenie, zakres robót). To zaś nie sprzyja kon-

kurencyjności i rozwojowi, poza tym umożliwia zajmowanie tego rynku 

przez podmioty z zewnątrz, spoza województwa i kraju. Rażący w kon-

tekście wysokiego popytu, jest brak ośrodków skupiających funkcje han-

dlowe, usługowe i rozrywkowe, co dotyczy zarówno ośrodków mogących 

pełnić funkcje ponadlokalne (np. przy autostradzie A4), jak i lokalne. 

Powstanie tego typu centrów jest niezmiernie ważne dla dalszego roz-

woju województwa.

Niewątpliwie korzystnie na rozwój przedsiębiorczości wpłynęłaby 

bardziej skuteczna promocja rodzimej wytwórczości. Jak dowodzą do-

świadczenia związane z reformą samorządową i tzw. „obroną wojewódz-

twa” Opolanie są patriotami regionalnymi. Może opatrywanie produk-

tów regionalnych hasłami „produkt opolski”, „dobre, bo opolskie” itp. 

dałoby wielu, zwłaszcza niedużym firmom, większe szanse  zaistnienia 

na rynku.  

Każdej z wyżej wymienionych czynności powinna iść w sukurs pro-

mocja województwa jako regionu o najwyższym poziomie życia w kra-

ju, optymalnego miejsca zamieszkania i studiów, regionu ludzi tole-

rancyjnych, zintegrowanych i zadowolonych. Informacje te winny być 

zawarte i eksponowane nie tylko w informatorach. Na nich również 

powinno się oprzeć oferty inwestycyjne, gdyż jak dowodzą badania, 

o inwestycjach, zwłaszcza zaś inwestycjach w centra rozrywki i usług, 

decyduje dużo silniej popyt konsumpcyjny w danym miejscu wynika-

jący z dochodów, mniej zaś ulgi inwestycyjne i zwolnienia podatkowe. 

Oferty inwestycyjne kierowane do inwestorów zewnętrznych powinny 

być selektywne i formułowane pod kątem niedoborów produkcji oraz 

nadwyżek siły roboczej. 

Niezależnie od powyższego, za warunek niezbędny dla dalszego roz-

woju województwa uważam stworzenie silnego, możliwie niezależnego 

ośrodka badawczo-rozwojowego skupionego na roli migracji w rozwoju 

gospodarczym. Dysponowanie w ramach tego ośrodka bazą diagnostycz-

no-informacyjną pozwalającą na właściwą ocenę sytuacji społeczno-go-

spodarczej służyłoby zarówno polityce regionalnej, jak i przedsiębiorcom, 

inwestorom, pracodawcom, konsumentom oraz pracobiorcom. Ośrodek 

ten mógłby pełnić również funkcje międzynarodowe.


