ROMUALD NIEDZIELSKI

Warunki inwestowania oraz
ocena czynnikéw sprzyjajacych
inwestowaniu i utrudniajacych je
w wojewddztwie opolskim

1. Wprowadzenie

Doswiadczenia wielu krajéw i region6w wskazuja, ze trwaty wzrost
gospodarczy nie jest mozliwy bez uruchomienia lokalnych zasobéw
spotecznych. Wykorzystanie tych zasobéw prowadzi do wzrostu obro-
tu towarowego, wzrostu ustug, oznacza wigcej miejsc pracy. Taki stan
mozna jednak osiggng¢ tylko wtedy, gdy znajda si¢ inwestorzy, kt6rzy
widzac potencjalne korzysci, potrafig uruchomic wtasne i lokalne zasoby.
W obecnej sytuacji ekonomicznej paristwa i obywateli nowe inwestycje
na wielu obszarach nie moga by¢ realizowane bez powaznego udziatu
inwestoréw spoza regionu. W polskich warunkach moze oznacza¢ to réw-
niez, lub przede wszystkim, inwestoréw zagranicznych. Stworzenie wa-
runkow sprzyjajacych tym inwestycjom jest jednym z gtéwnych zadan
rzgdzacych zaréwno na szczeblu panistwa, jak i samorzgdéw. Wybdr miej-
sca inwestowania przez inwestora determinowany jest splotem szeregu
czynnikéw. Najczgsciej wymieniane to: nizsze koszty dziatalnosci (wy-
nikajace np. z nizszych kosztéw pracy) czy dostgp do chtonnego ryn-
ku. Przycigganie inwestycji zagranicznych to nie tylko problem lokalny,
ale réwniez krajowy. W obu przypadkach inwestycje te uzupetniaja nie-
dobory kapitatu krajowego oraz w decydujgcym stopniu przyczyniaja si¢
do wigczania gospodarek lokalnych do systemu gospodarki swiatowe;j.

Wiadze samorzgdowe sg z reguly bardzo zainteresowane pozyskiwa-
niem inwestycji. Inwestorzy, w tym zagraniczni, moga wptynac na rozwdgj
gospodarczy, przyczynic si¢ do zmniejszenia bezrobocia i do wzrostu do-
chodéw samorzadu.
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2. Uwarunkowania prawne podejmowania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w Polsce

Prawo polskie byto harmonizowane z prawem unijnym juz w latach
poprzedzajgcych wejscie Polski do Unii. W 2000 roku zacz¢ty obowigzy-
wac trzy nowe ustawy dotyczace dziatalnosci gospodarczej: Ustawa Prawo
o Dziatalnosci Gospodarczef (Dz.U. Nr 101/1999, poz 1178), Ustawa o Kra-
Jowym Rejestrze Sqdowym (Dz.U. Nr 121]1997 poz. 769 ze zm.) oraz. Kodeks
Spdtek Handlowych (Dz.U. Nr 94/2000 poz. 103). 7, punktu widzenia do-
stosowania prawa krajowego do dyrektyw Unii Europejskiej wazne byty
nowe regulacje prawne zapisane w Ustawie Prawo o Dziatalnosci Gospodar-
czej. Dzigki nim niemal w pelni zrealizowana zostala zasada réwnopraw-
nego traktowania zagranicznych i krajowych podmiotéw gospodarczych.
Wyjatki od zasady dotyczyly wybranych obszaréw gospodarki, np. trans-
portu lotniczego, ustug audiowizualnych i telekomunikacyjnych, gier
losowych czy zakladéw wzajemnych. Przyjete uregulowania niewgtpli-
wie sprzyjajg inwestowaniu przez inwestoréw zagranicznych, a istniejace
jeszcze ograniczenia nie sg juz istotng barierg w przeptywie kapitatu.

7Zgodnie z Ustawqg Prawo o Dziatalnosci Gospodarczej indywidualny
inwestor zagraniczny, podobnie jak polski obywatel, mial mozliwos¢
prowadzi¢ samodzielng dziatalnos¢ gospodarczg jako osoba fizyczna lub
w formie spé6tki cywilnej. Mdégl by¢ tez zatozycielem dowolnej, okre-
slonej w kodeksie, spé6tki prawa handlowego. W przypadku utworzenia
przez inwestora zagranicznego oddziatu lub przedstawicielstwa w Polsce,
zgodnie z wymaganiami ustawy, byt on mig¢dzy innymi zobowigzany:

¢ do uzywania nazwy przedsi¢biorcy w jezyku panstwa jego siedziby
wraz z przettumaczong na jezyk polski nazwg formy prawnej przed-
sigbiorcy oraz dodaniem wyrazéw ,,oddziat w Polsce” lub ,,przedsta-
wicielstwo w Polsce”;

¢ do prowadzenia oddzielnej rachunkowosci w jezyku polskim zgod-
nie z polskimi przepisami o rachunkowosci;

* w razie decyzji Ministra Gospodarki o zakazie dziatalnosci oddziatu
ze wzgledu na otwarcie likwidacji przedsi¢gbiorcy zagranicznego, kt6-
ry utworzyt oddziat lub przedsi¢biorca ten utracil prawo wykonywa-
nia dziatalnosci gospodarczej lub rozporzadzania swoim majatkiem,
w terminie 14 dni ma obowigzek zglasza¢ temu ministrowi wszelkie
zmiany stanu faktycznego i prawnego w zakresie zmiany wyzej wy-
mienionych okolicznosci.

Ograniczenia dla inwestor6w zagranicznych, wedtug ustawy, dotyczg

dziatalnosci w wybranych obszarach, a mianowicie:

¢ udziatu kapitatu zagranicznego w obszarze ustug transportu lotniczego:
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— brak mozliwosci udziatu w podmiotach zarzadzajacych lotniskami,
— udziat do 33% kapitalu w podmiotach eksploatujgcych lotniska,
— udziat do 49% kapitalu w podmiotach wykonujacych transport
lotniczy lub obstuge naziemng (Ustawa Prawo Lotnicze x 1962 r.
e mianami);

® koncesji w zakresie ustug audiowizualnych i telekomunikacyjnych do
podmiotéw, w ktérych kapitat zagraniczny nie przekracza 33%, a po-
nadto w radach nadzorczych i zarzadach jest odpowiednia przewaga
liczby obywateli polskich (Ustawa o radiofonii i telewizji = 1992 r.);

e w zakresie swiadczenia mi¢dzynarodowych ustug telekomunikacyj-
nych przez podmioty inne niz TP S.A. (Prawo t.gcznosci z 2000r.);

e dziatalnosci w zakresie gier losowych, zaktadéw wzajemnych i grach
na automatach do podmiotéw polskich niezaleznych w jakiejkolwiek
formie od kapitatu zagranicznego (Ustawa o grach losowych, zaktadach
wzajemnych i grach na automatach = 1992 r.).

Osobnym uregulowaniom prawnym, w tym szczeg6lnym postanowie-
niom w stosunku do inwestoréw zagranicznych, podlega tez dzialalnos¢
w zakresie: ustug ubezpieczeniowych (Ustawa o dziatalnosci ubexpieczenio-
wef z 1990 r.), bankowosci (Ustawa Prawo bankowe z 1997r.), prowadzenia
dziatalnosci maklerskiej (Ustawa o publicznym obrocie papierami wartoscio-
wymi z 1997 r.), dziatalnosci w Narodowych Funduszach Inwestycyjnych
(Ustawa o NFI z 1993 r.).

Polityka paristwa w zakresie sprzedazy i uzytkowania nieruchomosci
przez cudzoziemcéw nalezy do obszaréw spotecznie szczegélnie wrazli-
wych. Zgodnie z prawem polskim wszystkie formy uzytkowania nierucho-
mosci jak: najem, uzyczenie czy dzierzawa sg dostepne cudzoziemcom.
Sytuacja zmienia si¢ w przypadku uzytkowania wieczystego lub nabycia
nieruchomosci. Ograniczeniom podlega réwniez nabywanie lub objgcie
przez cudzoziemcéw udziatéw lub akcji w spéice handlowej z siedziba
na terytorium Polski, bedgcej wieczystym uzytkownikiem lub wtascicie-
lem nieruchomosci. We wszystkich tych przypadkach, zgodnie z Ustawg
o nabywaniu nieruchomosci z 1920 r. (oraz jej nowelizacjg z 2001 r.), cudzo-
ziemiec musi uzyskac¢ zezwolenie ministra spraw wewnetrznych.

Cudzoziemcem w rozumieniu ustawy jest:

® osoba fizyczna nie posiadajgca obywatelstwa polskiego;

® osoba prawna majgca siedzib¢ za granica;

® niec posiadajaca osobowosci prawnej spétka oséb majaca siedzibe
za granicg, utworzona zgodnie z ustawodawstwem panstw obcych;

¢ osoby prawne lub spétki kontrolowane bezposrednio lub posrednio
przez osoby lub spétki zagraniczne.

W znowelizowanej ustawie przewidziano wyjatki utatwiajgce nabywa-
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nie nieruchomosci przez cudzoziemcéw!. Nie wymaga juz zezwolenia:

® nabycie przez cudzoziemca samodzielnego lokalu mieszkalnego;

® nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca zamieszkujacego w Pol-

sce co najmniej przez 5 lat od uzyskania karty statego pobytu;

¢ nabycie nieruchomosci, ktére w wyniku nabycia beda stanowid

wspolnosé ustawowg matzonkéw przez cudzoziemca bedgcego mat-
zonkiem obywatela polskiego i zamieszkujacego w Polsce co naj-
mniej 2 lata od uzyskania karty statego pobytu;

® nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca, jezeli nabywca uprawniony

jest do dziedziczenia ustawowego po zbywcey nieruchomosci, a zbywca
jest jej wlascicielem lub uzytkownikiem przez co najmniej 5 lat;

® nabycie nieruchomosci niezabudowanych przez podmiot kontro-

lowany na jego cele statutowe, ktérych powierzchnia w caltym kraju
nie przekracza 0,4 ha na obszarze miast.

Zezwolenia nie wymaga tez nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca,
bedacego bankiem i wierzycielem hipotecznym, w trybie przejecia nieru-
chomosci na wlasnos¢ w wyniku bezskutecznej licytacji w postgpowaniu
egzekucyjnym oraz objg¢cie przez bank akcji lub udziatéw w spétce handlo-
wej z siedzibg na terytorium Polski i b¢dacej wlascicielem lub wieczystym
uzytkownikiem nieruchomosci, w zwigzku z dochodzeniem przez ten bank
roszczen wynikajgcych z dokonanych czynnosci bankowych. Wyzej wymie-
nione wylaczenia nie odnoszg si¢ do nieruchomosci potozonych w strefie
nadgranicznej oraz gruntéw rolnych o powierzchni powyzej 1 ha.

Powyzsze uregulowania ustawowe wynikajg z realizacji przez Polske
zobowigzan Uktadu Europejskiego (art. 44), przyczyniajgc si¢ do przy-
spieszenia realizacji decyzji inwestycyjnych przez cudzoziemcéw.

Nalezy dodad, ze w sprawie dotyczgcej nabywania gruntéw rolnych i les-
nych w trakcie negocjacji z UE uzgodniono dwa okresy przejsciowe:

® 12-letni na nabywanie gruntéw rolnych i le$nych (niektére grupy

rolnikéw z UE pod pewnymi warunkami bgdg z niego wylaczone);
® 5-letni okres na nabywanie tzw. drugich doméw (tez z pewnymi wy-
faczeniami).

2.1 Zatrudnianie cudzoziemcow

Zatrudnianie cudzoziemcéw w przedsi¢gbiorstwach z kapitalem zagra-
nicznym podlega tym samym rygorom, co zatrudnianie w catej gospodar-

1'Od 1 maja 2004 roku generalna zasada wymagajaca uzyskania przez obcokrajowcéw ze-
zwolenia na nabycie nieruchomosci lub prawa do uzytkowania wieczystego nie ma zastoso-
wania do przedsi¢biorcéw posiadajgcych miejsce zamieszkania lub siedzib¢ na terytorium
Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
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ce, a wigc zgodnie z Ustawq o zatrudnieniu i preciwdziataniu bezrobociu (Dz.
U. 2 1997 r. Nr 25 poz. 128 ze zm.) wymaga zezwolenia starosty powiatu,
na terenie ktérego znajduje si¢ siedziba pracodawcy. Nie dotyczy to cu-
dzoziemc6éw posiadajacych karte statego pobytu lub statut uchodzcy.

Inwestoréw zagranicznych obowigzuja te same przepisy w zakresie po-
datku dochodowego, co przedsi¢cbiorcéw polskich.

2.2 Pomoc dla inwestorow

Pomoc i wszelkie formy zachety dla inwestor6w (w tym inwestor6w
zagranicznych) muszg odbywac si¢ w ramach zgodnych z Ustawg o wa-
runkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla predsighior-
cow (Dz.U. 2 2000r. Nr 60. poz. 704). Inwestorzy najcz¢sciej korzystaja
z nast¢pujgcych form pomocy:

e granty finansowe;

® mozliwos¢ prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w specjalnych stre-

fach ekonomicznych (preferencje podatkowe);

¢ ulatwienia w prawie celnym (zwolnienia celne, dziatalnos¢ w wol-

nych obszarach celnych, zwolnienie z obowigzku ztozenia zabezpie-
czeni naleznosci celnych i podatkowych);

® granty na utworzenie nowych miejsc pracy, granty na szkolenie pra-

cownikéw (refundacja sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zwrot
kosztéw na zatrudnienie absolwenta, zwrot kosztéw na zatrudnienie
bezrobotnego);

¢ zachety inwestycyjne, np. doptaty do oprocentowania kredytéw ban-

kowych dla przedsi¢biorcéw (na cele rolnicze, skup i przechowywa-
nie zapaséw ryb morskich finansowanie kontraktéw eksportowych),
doptaty i kredyty na prace naukowo-badawcze, w tym na zakup opro-
gramowania komputerowego i rozbudowg sieci lokalnej, zwolnienia
z podatkéw i optat lokalnych.

3. Zmiany w prawie gospodarczym
po przystapieniu do Unii Europejskiej

7, dniem 1 maja 2004 roku na mocy 1raktatu o prystgpieniu do UE
zaczgto obowigzywaé w Polsce Prawo Unii Europejskiej (na tzw. zasa-
dzie nadrz¢dnosci, gdzie prawo pierwotne oraz akty prawne wydawane
na jego podstawie bedg stosowane przed prawem krajowym). Inaczej
mowige, od tego momentu w zakresie wigkszosci uregulowan prawnych,
prawo w obszarze dzialalnosci gospodarczej jest zastgpowane prawem
unijnym. Dotyczy to mi¢dzy innymi przepisé6w odnoszacych si¢ do pro-
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wadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wystepujace ciggle réznice usank-
cjonowane traktatem akcesyjnym dotyczg, np. ograniczeri nabywania
przez obcokrajowcow gruntéw rolnych (jak wyzej). Przystosowywanie
prawa krajowego do unijnego nast¢puje bgdz bezposrednio, badZ wyma-
ga wdrozenia do krajowego systemu prawnego (Ogfoszenie Prezesa Rady
Ministrow = dnia 11 maja 2004, M.P. Nr 20 poz. 359). Proces wdrazania
nie jest jeszcze zakoriczony. Europejski Trybunal Sprawiedliwosci przy-
znal w niektérych przypadkach dyrektywom unijnym cech¢ bezposred-
niej skutecznosci.

W lipcu 2004 roku zacze¢ty obowigzywaé uregulowania prawne Uszawy
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 173 = dnia 06.08.2004 r.
poz. 1807) wraz z prrepisami wprowadzajqcymi Ustawe o swobodzie dxia-
talnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 173 2 dnia 06.08.2004 r. poz. 1508). Usta-
wa ta na nowo uregulowala i usystematyzowata przepisy dotyczgce pro-
wadzenia zarobkowej dziatalnosci wytwérezej, budowlanej, handlowej,
ustlugowej, poszukiwania, rozpoznawania i wydobywania kopalin ze zt6z,
a takze dziatalnosci zawodowej, wykonywanej w sposéb zorganizowany
(art. 3 ustawy). W tym ksztalcie odnosi si¢ do wszystkich obywateli Unii
i parstw cztonkowskich EF'TA podejmujgcych dziatalnos¢ w Polsce,
ktérzy mogg podejmowacé i wykonywaé dziatalnos¢ gospodarczg na ta-
kich samych zasadach jak przedsi¢biorcy polscy. Aktualnie w zakresie
uregulowari znajdujemy si¢ w okresie przejSciowym, gdyz czesciowo
obowigzujg jeszcze przepisy starych ustaw.

Gléwne uregulowania tej ustawy sg nast¢pujgce (ze wzgledu na charak-
ter opracowania ponizej zostang wypunktowane uregulowania odnoszace
sie do oséb/inwestoréw zagranicznych).

Wedhug definicji ustawowej osoba zagraniczna moze by¢:

® osobg fizyczng majgcg miejsce zamieszkania za granica, nie posiada-

jacq obywatelstwa polskiego;

® 0sobg prawng z siedzibg za granica;

® jednostkg organizacyjng nie b¢dgca osobg prawng posiadajaca zdol-

nos$¢ prawng z siedzibg za granica.

Przedsi¢biorca zagraniczny to osoba zagraniczna wykonujaca dziatal-
nos¢ gospodarczg za granicg.

Ustawa zapewnia mozliwos¢ podejmowania, wykonywania i zakoricze-
nia dzialalnosci gospodarczej na réwnych prawach dla kazdego. Dotyczy
to réwniez obywateli spoza Unii i EFTA, kt6rzy otrzymali zezwolenie
na osiedlenie si¢ na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, zgode na pobyt
tolerowany, status uchodzcy nadany w Rzeczpospolitej Polskiej. Ograni-
czenie w stosunku do 0s6b zagranicznych dotyczy formy prawnej prowa-
dzenia dziatalnosci. Moga one prowadzi¢ dziatalnos¢ wylacznie w formie
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sp6tki komandytowej, komandytowo akcyjnej, z ograniczong odpowie-
dzialnoscig i akcyjnej. Moga ponadto przystgpowac do takich spétek oraz
obejmowac lub nabywac¢ ich udzialy lub akcje, o ile umowy mig¢dzynaro-
dowe nie stanowig inaczej.

Z.godnie z Ustawq o swobodzie dziatalnosci gospodarczej organy admini-
stracji publicznej nie mogg zadac ani uzalezni¢ swojej decyzji w sprawie
podje¢cia, wykonywania lub zakoniczenia dziatalnosci przez zainteresowa-
ng osobg¢ od spetnienia przez nig dodatkowych warunkéw, w szczegélno-
$ci przedtozenia dokumentéw lub ujawniania danych nieprzewidzianych
przepisami prawa. Ustawa pozwala na udzielanie przedsigbiorcom po-
mocy publicznej na zasadach okreslonych w odrebnych regulacjach. Re-
guluje tez dos¢ szczegbtowo relacje urzad — osoba przedsigbiorcy. Przed-
siebiorca moze, np. zazadaé pisemnej interpretacji w zakresie stosowania
obowigzujacych przepiséw (te przepisy zaczety obowigzywac od 1 stycz-
nia 2005r.). Kolejne rozdziaty ustawy szczegétowo reguluja:

— zasady podejmowania i wykonywania dzialalnosci gospodarczej

(Rozdziat 2 art. 14-22);
— obowiazki urzedéw i przedsi¢biorcy w zakresie prowadzenia ewi-
dencji dzialalnosci gospodarczej (Rozdziat 3 art. 23-45).
Art. 24 ustawy wyraZnie stwierdza, ze ewidencja jest jawna i kazdy ma pra-
wo do przeglgdania akt ewidencyjnych przedsi¢gbiorcy wpisanego do ewiden-
cji. Przedsi¢biorca odpowiada za prawdziwos¢ danych wobec oséb trzecich
(przepisy zaczng obowigzywaé dopiero od 1 stycznia 2007);
— warunki uzyskiwania koncesji i wykonywania dzialalnosci w ramach
koncesji (Rozdzial 4. art. 46-76);

— zasady Kkontroli przedsi¢biorcy przez organy administracji publicznej
(Rozdziat 5 art. 77— 84);

—zasady tworzenia oddzialéw i przedstawicielstw przez przedsigbiorcéw za-
granicznych na terenie Rzeczpospolitej Polskiej (Rozdziat 6 art. 85— 02);

— zasady postgpowania paristwa w stosunku do mikroprzedsi¢biorcow
oraz matych i §rednich przedsi¢biorc6w (Rozdziat 7 art. 103-110 za-
cze¢ly obowigzywacé od 1 stycznia 2005 r).

Mikroprzedsigbiorca to przedsi¢gbiorca, ktéry w co najmniej w jednym
z dwdch ostatnich lat obrotowych zatrudniatl mniej niz 10 pracownikéw,
osiggnat roczny obrét nie przekraczajacy 2 mln euro lub sumy aktywéw
jego bilansu nie przekroczyly 2 mln euro.

Z.a malego przedsi¢biorce uznaje si¢ przedsi¢gbiorce, ktéry co najmniej
w jednym z ostatnich dwéch lat zatrudniat srednio mniej niz 50 pracow-
nik6éw, osiggnat obrét nie przekraczajacy 10 milionéw euro lub sumy jego
bilanséw nie przekroczyty 10 mln euro.

Za sredniego przedsicbiorce mozna uznad przedsi¢biorce, ktéry w okre-
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sie ostatnich dwéch lat obrotowych zatrudnial Sredniorocznie mniej niz
250 pracownikéw, osiggnat roczny obrét nie przekraczajacy réwnowarto-
$ci w ztotych 50 milionéw euro, a suma aktywéw bilansu nie przekraczata
43 miliony euro.

Przedsi¢biorstwa takie majg mie¢ stwarzane korzystne warunki funk-
cjonowania i rozwoju. Mozna domniemywacd, ze przynaleznosé¢ do okre-
slonej grupy bedzie podstawg do wnioskowania o pomoc publiczna.

Omawianej ustawie towarzyszy szereg odwotari do innych ustaw. Doty-
czy to: Ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, Prawa o publicznym obro-
cie papierami wartoSciowymi, Ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emenrytalnych, Prawa bankowego, Prawa telekomunikacyjnego, Prawa lotniczego,
Ustawy o wychowaniu w trzefwosci, Ustawy o grach i zaktadach wzajemnych,
Ustawy o elektronicznych instrumentach ptatniczych, Ustawy o dziatalnosci ubez-
pieczeniowej, Ustawy o posSrednictwie ubexpieczeniowym, Ustawy o utrzymaniu
cystosci i porzgdu w gminach, Prawa o ruchu drogowym, Prawa pocztowego,
Ustawy o podatku akcyzowym, Ustawy o gietdach towarowych, Ustawy o odpa-
dach, Prawa o miarach, Ustawy o biorowym zaopatrzeniu w wodyg i 2biorowym
odprowadzaniu Sciekow, Ustawy o organizmach genetycznie modyfikowanych,
Ustawy o Srodkach gywienia zwierzqt, Prawa farmaceutycznego, Ustawy o trans-
porcie drogowym, Ustawy o rybotdwstwie, Prawa atomowego i innych.

Przepisow Ustawy o swobodzie gospodarczej nie stosuje si¢ do dziatalno-
$ci wytworcezej w rolnictwie w zakresie:

® upraw rolnych;

e chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa;

¢ |lesnictwa i rybactwa $§rédlagdowego;

® wynajmowania przez rolnikéw pokoi i §Swiadczenia w gospodarstwach

rolnych innych ustug zwigzanych z pobytem turystéw.

Wraz z Ustawg o swobodzie dziatalnosci gospodarczej wprowadzane sg
zmiany w przepisach innych ustaw, np. w Prawie o dziatalnosci gospodar-
czej (Wigkszos¢ jej przepiséw przestato obowigzywad — faktycznie jest ona
zastgpowana przez nowa), Ustawie o kontroli skarbowej, Ustawie o Krajo-
wym Rejestrze Sqdowym, Prawie bankowym, Ustawie o ordynacfi podatkowej
(np. nowe zasady/reguty kontroli), Ustawie o systemie ubezpieczerni spotecz-
nych, Prawie o optacie skarbowej, Prawie dewizowym. Wprowadzono tez
nowy cennik za czynnosci administracyjne. (Zatgcznik do ustawy = dnia
2 lipca 2004 r. Przepisy wprowadzajgce Ustawe o swobodzie dziatalnosci go-
spodarczej Dz. U. Nr 173/2004 poz. 1808).
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4. Warunki ekonomiczne i srodowiskowe
inwestowania w Polsce

4.1 Warunki inwestowania — Polska na tle paristw sasiednich

Od poczgtku transformacji do konica 2003 roku inwestorzy zagra-
niczni zainwestowali w Polsce w formie inwestycji bezposrednich,
ponad 73 mld dolaréw i utworzyli ponad 14 tys. filii. Ponad potowa
kapitalu zainwestowanego w postaci FDI to inwestycje najwi¢kszych
korporacji mi¢gdzynarodowych. Rynek polski po dziesigcioletniej ak-
tywnosci inwestor6w zagranicznych nie jest juz dla nich rynkiem cat-
kowicie nowym. Jednak ze wzgledu na wielkos$¢ kraju, sredniego jak
na warunki europejskie i potozonego w centrum geograficznym kon-
tynentu, ma z pewnoscig szczegélne cechy wyrézniajace go na tle in-
nych rynkéw krajéw Europy Srodkowowschodnie;j.

Badania wykazaly, ze inwestoréw niemieckich najbardziej sktaniaty
do lokowania kapitaléw w krajach Europy Srodkowowschodniej motywy
rynkowe:

¢ tworzenie nowych rynkéw zbytu;

® pewnos¢ potencjalnych rynkéw;

® pewnos¢ istniejgcych rynkéw zbytu i dbatosé o nie.

Waznymi motywami byly tez :

® nizsze koszty pracy;

¢ wzmocnienie konkurencyjnosci przez produkcije.

Jednoczesnie inwestorzy uznali, ze ich oczekiwania zostaty speinione
we wszystkich wymienionych powyzej obszarach, a ponadto oczekiwa-
nia co do dtuzszego czasu pracy. Nie zostaly spetnione w zakresie: mniej-
szych obcigzern podatkowych, lepszych mozliwosci zaopatrzeniowych,
pokonywania barier importowych i hamulc6w administracyjnych?.

Czynnikiem decydujacym o naplywie inwestycji do kraju jest stan
jego gospodarki. Pomimo statego wzrostu gospodarczego od 10 lat
PKB na mieszkarica Polski stanowi okoto 40% s$rednicgo PKB w UE
(wg parytetu sity nabywczej). Jest tez nizszy niz w takich krajach jak
Stowenia (67% Sredniej UE), Czechy (57%), Stowacja (47%). Tak ni-
ski poziom wynika m. in. z ciggle niskiego poziomu wydajnosci w wie-
lu sektorach oraz duzego udziatu niskowydajnych sektoréw w struk-
turze gospodarki. Wysoki poziom bezrobocia w Polsce jest w pewnym
stopniu pochodng struktury demograficznej, tj. wysokiego udziatu
ludzi mtodych i, ciggle nizszego niz w pozostatych krajach UE, udziatu

2 W. Karaszewski; Bezposrednie inwestycje zagraniczne. Polska na tle swiata, Torun 2004, s.
140-147.
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ludzi w wieku poprodukcyjnym?.

Wedtug rankingu Swiatowego Forum Gospodarczego od 2001 roku
nast¢puje systematyczny spadek konkurencyjnosci gospodarki polskiej
(z miejsca 34. w 2000 r. na miejsce 60. w 2004 r.). W duzym stopniu byto
to zwigzane ze spowolnieniem rozwoju, jak réwniez z zakoriczeniem pro-
cesu kilku wielkich prywatyzacji. Taka ocena moze jednak ulec zmia-
nie, gdyz ciggle wystepuje wiele pozytywnych aspektéw polskiej gos-
podarki niezmiennych od wielu lat. Wedtug Prisewaterhouse Coopers
nalezg do nich: duzy rynek konsumencki, cztonkostwo UE, stosunkowo
niskie koszty pracy, wykwalifikowany personel, perspektywy eksportu
na wschdéd, a takze wsparcie ze strony samorzadéw i Srodowisk lokalnych.
Niewatpliwie przystgpienie Polski do UE i szybszy rozwéj gospodarczy
ponownie zwigkszg szanse na szybki wzrost inwestycji zagranicznych.

Natomiast wsréd negatywnych aspektéw inwestowania w Polsce
nalezy wymienié:

¢ nadmierng biurokracje;

¢ brak stabilizacji prawa i nieprzewidywalnos¢ zmian regulacji praw-

nych;

® brak odpowiedniej infrastruktury.

Respondenci w ré6znych badaniach sugerujg, ze inwestycjom sprzyja-
lyby:

¢ zmiany w Kodeksie Pracy;

® uproszczenie systemu podatkowego i procedur administracyjnych (fir-

my sg zaskakiwane cze¢stymi zmianami przepiséw prawnych, prawo
jest niespdjne i ré6znie interpretowane przez wiadze);

® wicksza dostepnos¢ instrumentéw finansowych wspierajgcych inwe-

stycje.

Wskazywano tez na konieczno$¢ poprawienia praktyki prowadzenia
dziatalnosci. Dotyczy to w szczegdlnosci:

® przestrzegania zawartych umaéw;

e walki z korupcja;

® poprawy nadzoru korporacyjnego;

¢ terminowego regulowania ptatnosci i zobowigzai umownych.

Poréwnanie warunkéw inwestowania i prowadzenia dziatalnosci
w Polsce na tle wybranych krajéw europejskich (bezposrednich sasiadéw
i Francji) dotyczace rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej, nabywania
nieruchomosci oraz egzekucji dlugéw wedtug danych Banku Swiatowego
zawarto w tabelach 1-3. Informacje Banku Swiatowego (ogélnodostepne
na stronach internetowych réwniez roznych instytucji krajowych) w du-

3 Zintegrowany program operacyjny rogwoju regionalnego 2004—2006, Ministerstwo Gospodar-
ki, Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa, 2003.
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zym stopniu ksztaltujg wyobrazenie o gospodarce i warunkach dziatalno-
$ci w poszczeg6lnych krajach.

Tabela 1
Liczba procedur zwigzanych 2 rogpoczgciem dziatalnosci
oraz wymagany minimalny kapitat w wybranych krajach europejskich

Kraj Liczba Czas Minimalny kapitat
procedur (liczba dni) (% dochodéw na osobe)
Polska 10 31 2379
Republika Czeska 10 40 44,5
Republika Stowacka 9 52 46,1
Ukraina 15 34 113,9
Rosja 9 36 5,6
Niemcy 9 45 48,8
Francja 7 8 0,0

7,1t 6 d to: The World Bank Doing Business 2004 .

Podjecie przez obcokrajowca dziatalnosci gospodarczej w Polsce wy-
maga od poczatku zaangazowania wigkszych kapitaléw niz w innych
krajach Europy Srodkowowschodniej. Natomiast koszty formalnosci
zwigzanych z zakupem nieruchomosci sg dos¢ niskie, chociaz procedury
wymagaja relatywnie dtuzszego czasu.

Tabela 2
Liczba procedur, czas i koszty xwigzane x zakupem (rejestraciq)
nieruchomosci w wybranych krajach europejskich
Kraj Liczba Czas Koszt
procedur (liczba dni) (% wtasnosci)
Polska 7 204 1,6
Republika Czeska 4 122 3,0
Republika Stowacka 5 22 3,1
Ukraina 9 93 4.3
Rosja 6 37 0,8
Niemcy 4 41 4,2
Francja 10 193 5,8

716 dto: The World Bank Doing Business 2004.

Najwicksze zaniepokojenie inwestora zamierzajacego funkcjonowad
na rynku polskim moze wzbudza¢ bardzo dlugi okres egzekucji zobo-
wigzan, zwlaszcza w poréwnaniu z panstwami sgsiednimi.
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Tabela 3
Liczba procedur, czas i koszty xwigzane % egzekuciq dtugu
w wybranych krajach europejskich
Kraj Liczba . Czas . Koszt
procedur (liczba dni) (% dtugu)
Polska 41 1 000 8,7
Republika Czeska 22 300 9,6
Republika Stowacka 27 565 15,0
Ukraina 28 269 11,0
Rosja 29 330 20,3
Niemcy 26 184 10,5
Francja 21 75 11,7

7,16 d to: The World Bank Doing Business 2004.

4.2 Pomoc dla przedsiebiorcéw (wsparcie ze srodkéw UE)

Po 1 maja 2004 roku przedsi¢gbiorcy prowadzacy dziatalnos¢ gospodar-
czg w Polsce mogg si¢ ubiegac¢ o dofinansowanie szeregu przedsiewzigé.
Dostepne sg srodki w postaci bezzwrotnych dotacji z nastgpujacych Zré-
det®:
¢ funduszy przedakcesyjnych (PHARE,ISPA,SAPARD) — dostepne
do 2006 1.;

® programéw wspdélnotowych (m.in. 6 Program Ramowy, Inteligentna
Energia-Europa, ¢Contentp/us , Media, L.eonardo daVinci, Kultura
2000, Life, Marco Polo, eTen);

¢ funduszy strukturalnych (EFRR, EFS, SO EFOiGR, FIW).

Zakres wsparcia z tych Zrédet jest bardzo rézny, jak réwniez rézne
ich, zgodne z celami funduszu, przeznaczenie. Dotacje na realizacje po-
szczegolnych projektéw mozna cze¢sto uzyskac z kilku Zrédet jednoczes-
nie. Gléwnym ograniczeniem sg limity dopuszczalnej pomocy paristwa
(Ustawa o postgpowaniu w sprawach dotyczqeych pomocy publicznej. Dz.U.
Nr 123/2004, poz 1291).

Mozemy wyr6zni¢ trzy kategorie pomocy:

® pomoc regionalna

Podstawowym celem pomocy regionalnej jest pobudzenie rozwoju
regionéw, w ktérych poziom PKB na jednego mieszkarica jest nizszy
niz 75% sredniego PKB na jednego mieszkarica krajow UE. Pomoc
ta przeznaczona jest gléwnie na wsparcie nowych inwestycji, w szcze-
gélnosci zwigzanych z tworzeniem nowych miejsc pracy. Wedtug stanu
na dzieni wejscia Polski do UE maksymalny poziom tej pomocy w Pol-
sce byl nast¢pujacy:

* M. Buriat - Mikosz (red.), Pomoc Unii Europejskiej dla przedsigbiorcdéw, Warszawa 2004.
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- 30% dla jednostek administracyjnych: Warszawa, Pozna;
—40% dla jednostek administracyjnych: Krakéw, Wroctaw, Gdarsk,
Gdynia, Sopot;

—50% dla pozostatych.

Limity ulegajg zwigkszeniu o 15% w przypadku matych i srednich
przedsi¢biorstw, a ograniczeniu, gdy dotyczg bardzo duzych projektéw
inwestycyjnych (naktady powyzej 50 mln euro w okresie 3 lat).

® pomoc horyzontalna

Zadaniem tej pomocy jest zwalczanie problemdéw, jakie moga si¢ po-
jawi¢ w kazdym sektorze niezaleznie od regionu. Ma ona wspomagac
dziatania niezb¢dne do przywrécenia przedsi¢biorcy zdolnosci do kon-
kurowania na rynku i moze by¢ przeznaczona na:

— restrukturyzacj¢ przedsi¢gbiorstw i pomoc dorazna;

— prace badawczo-rozwojowe;

— utrzymanie poziomu zatrudnienia lub utworzenie nowych miejsc

pracy;

— rozwd6j matych i srednich przedsi¢gbiorstw;

— ochrong¢ srodowiska;

—szkolenia.

Wielkos¢ tej pomocy jest w poszczegblnych obszarach ograniczona wy-
mogami ustawowymi.

® pomoc sektorowa

Pomoc sektorowa przeznaczona jest na wspieranie przedsi¢biorstw za-
liczonych do sektor6w szczegdblnie wrazliwych:

— motoryzacja;

— gérnictwo wegla;

— sektor zelaza i stali;

- zeglugi morskiej;

— wiékien syntetycznych.

Pomoc ta ma przyspieszy¢ restrukturyzacje¢ sektor6w w celu przywré-
cenia ich dlugookresowego funkcjonowania bgdZ tagodzenia spotecz-
nych i gospodarczych kosztéw zmian w tych sektorach.

Srodki unijne przeznaczone na poszczegélne formy pomocy moga by¢
przeznaczane na realizacj¢ takich przedsiewzi¢d jak:

— inwestycje w infrastrukturg i ochrong¢ srodowiska;

— badania naukowe i rozwdj technologicznys;

— informatyzacjg;

—wdrazanie nowych technologii lub rozwigzan produkcyjnych w przed-

si¢gbiorstwach;

— inwestycje zwigzanie z gospodarkg wodng i planowaniem przestrzennym;

— poprawg efektywnosci energetycznej i wykorzystanie alternatyw-
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nych Zrédet energii;

— inwestycje w dziedzinie utylizacji i zagospodarowania odpadéw;

— wdrazanie systeméw jakosci;

— inwestycje zapewniajgce tworzenie lub utrzymywanie statych miejsc

pracy, wptywajacych na rozwéj regionu;

— szkolenia i rozw6j zasobéw ludzkich;

— projekty audiowizualne oraz przedsigwzigcia na rzecz rozwoju kul-

tury;

— tworzenie oraz promocj¢ europejskich i globalnych aplikacji ustug

telekomunikacyjnych;

— partnerstwo publiczno-prywatne.

Pozyskanie tych §rodkéw wymaga znajomosci procedur unijnych,
w szczegolnosci zasad klasyfikacji wydatkéw w programach pomoco-
wych.

Poza srodkami dostgpnymi bezposrednio dla przedsi¢biorstw, moga
one korzysta¢ z pomocy unijnej réwniez posrednio, np. poprzez udziat
w realizowanych projektach.

4.3 Uwarunkowania kulturowe

Lokalna specyfika zarzgdzania filig (podmiotem kapitatu zagraniczne-
go) jest w duzym stopniu odzwierciedleniem kultury kraju przyjmujace-
go inwestycje. J. Mole zauwaza, ze ,,najczestsza reakcja na zachowanie
si¢ innych jest protekcjonalny krytycyzm. Skuteczne zarzadzanie firmg
kapitalu obcego to réwniez umiej¢tnosé radzenia sobie z konfliktami
mi¢dzykulturowymi. Dotyczy to etosu pracy, etyki biznesu, koncepcji
zycia zbiorowego, postaw wobec zwierzchnikéw i podwtadnych, awan-
sowania w pracy, stosunku do me¢zcezyzn i kobiet w miejscu pracy i poza
nim, czy choéby przywigzywaniem wagi do punktualnosci i odpowie-
dzialnosci w réznych sytuacjach, uznaniem dla postaw wspétdziatania
czy indywidualizmu, uznawanych koncepcji zycia zbiorowego, stosun-
kiem do paristwa, religii i wiele innych”>. G. Hofstede na podstawie ba-
dan realizowanych w filiach IBM w wielu krajach analizowal problem
dystansu wtadzy. ,,Okazuje si¢, ze firmy z krajéw o duzym dystansie wia-
dzy mogg mie¢ duze problemy dostosowawcze, gdy wchodza na rynki
krajéw o matym dystansie wtadzy. Nie dopuszczaja decentralizacji wia-
dzy i niech¢tnie akceptujg kulturowy oportunizm”®. Duzo tatwiej jest or-
ganizacjom wywodzgcym si¢ z kultur o matym i srednim dystansie wia-
dzy. Do nacji o kulturze charakteryzujacej si¢ duzym dystansem wiladzy

5 J. Mole, W tyglu Europy. Wzorce i bariery kulturowe w przedsighiorstwach, Warszawa 2000.
® G. Hofstede, Kultury i organizacje, Warszawa 2004.
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nalezg mi¢dzy innymi: Francuzi, Belgowie, Hiszpanie i Wlosi, a wiegc
przedstawiciele krajow o najwickszym udziale inwestycji zagranicznych
w Polsce. Polska kultura organizacyjna charakteryzuje si¢ stosunkowo
duzym dystansem wtadzy. Dlatego w tym zakresie inwestorzy z r6znych
kultur nie napotykajg wickszych trudnosci. Polska kadra menedzerska
tatwo akceptuje wzorce zagranicznych szeféw.

Réznice kulturowe odgrywajg réwniez rolg w procesie podejmowania
decyzji inwestycyjnych. Wiadomo, ze inwestorzy z potudnia Europy tatwiej
mogg zadziata¢ intuicyjnie, podczas gdy inwestorzy z pétnocy metodycznie
badajg drobiazgowo wszystkie elementy inwestycji. Amerykanie réwniez
podejmuja decyzje raczej szybko po ocenie gtéwnych elementéw, nato-
miast Japoriczycy mogg zaskakiwaé najbardziej dziwnymi i niespodziewa-
nymi pytaniami (np. Czy mozna hatasowaé w okresie legowym ptakéwr),
a np. Holendrzy szybko dochodzg do sedna sprawy’.

4.4 Czynniki sprzyjajace inwestowaniu i bariery inwestycyjne

Proces podejmowania decyzji o lokalizacji inwestycji nie jest natych-
miastowy. Inwestor, ktéry w pierwszym odruchu nawet bylby zaintere-
sowany naszym regionem, z pewnoscig nie omieszka sprawdzi¢ i innych
lokalizacji. I z pewnoscig rozpatrzy ,,za i przeciw” kazdej z nich. Przy-
gotowujac oferty inwestycyjne, musimy szczegdlnie mie¢ na uwadze to,
co mogg zaoferowac¢ inni. Musimy dobrze zidentyfikowaé naszych kon-
kurentéw, bez ztudzeri co do swojej przewagi. Jesli takich atutéw nie ma,
to trzeba sprébowac je wykreowacd.

Mozliwosci oddziatywania wtadz lokalnych na decyzje inwestoréw
sg dos¢ ograniczone. Okreslenie, ktére czynniki sg istotne dla potencjal-
nego inwestora, nie zawsze moze by¢ latwe i jednoznaczne. Do wladz
lokalnych nalezy ocena, czy mogg na stan tych czynnikéw wptynaé,
czy tez nie.

Potencjalne btgdy w traktowaniu inwestor6w mogg wynikaé z r6z-
nych oczekiwan stron zaangazowanych w proces inwestowania. Whadze
lokalne nie sg raczej zainteresowane duzymi wplywami podatkowymi
do budzetu paristwa, bilansem handlowym czy zyskiem inwestora. Bar-
dziej interesuje je liczba miejsc pracy w nowym zaktadzie, wspétpraca
z lokalnymi przedsi¢biorstwami, ewentualna pomoc inwestora w tago-
dzeniu lokalnych bolgczek (np. pomoc w realizacji przedsigwzigé kul-
turalnych itp.). Tymczasem to inwestor, szczegélnie w poczatkowym
okresie, oczekuje wsparcia.

7D. Banaszek, W. Dziemianowicz, A. Papliiski, R. Seges, M. Szempliriska, J. Wolff, Inwe-
Stycje zagraniczne w gminie, op. cit.
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Nowe inwestycje sg z reguly stymulatorem proceséw rozwojowych
w regionie (gminie), dlatego w ich pozyskiwanie i wspieranie powinny
by¢ zaangazowane wladze lokalne, lokalne spotecznosci i lokalni inwesto-
rzy. Inwestorzy zwykle chetnie angazujg si¢ czynnie na rzecz tego typu
spotecznosci. Dodatkowe korzysci z obecnosci inwestor6w mogg doty-
czy¢ promocji regionu dzigki znakowanym towarom lub umieszczaniu
nazwy miejscowosci, np. w nazwie spétki. Inwestorzy moga przyczynié
si¢ tez do wzrostu konkurencyjnosci pracownikéw na rynku pracy. Szko-
lenie pracownikéw wystepuje znacznie cz¢sciej w firmach kapitatu za-
granicznego niz w firmach krajowych. Pracownicy takich firm przejmuja
pozytywne, z punktu widzenia pracodawcéw, wzorce zachowari, co czyni
ich atrakcyjnymi pracownikami réwniez dla innych pracodawcéw.

Waznym elementem w procesie pozyskiwania inwestycji jest profil
potencjalnego inwestora. Jest to szczegélnie istotne, jesli proponowa-
ne lokalizacje nie sg obiektywnie wystarczajgco atrakcyjne jako miejsce
przysztych inwestycji.

Zawsze mozna si¢ spodziewad, ze oprécz czysto ekonomicznych wa-
runkéw do inwestowania, takich jak infrastruktura, podaz silty roboczej
o odpowiednich kwalifikacjach, bliskos¢ rynkéw zbytu itp. inwestor
chetniej zainwestuje tam, gdzie wtadze lokalne sg bardziej przychylne
i pomocne (profesjonalna i kompetentna obstuga inwestycji) lub tam,
gdzie bedg lepsze warunki do zycia i wypoczynku.

W badaniach istotnosci czynnikéw lokalizacyjnych, jakie przeprowa-
dzono pod koniec lat 90. (z uwzgl¢dnieniem kryterium wptywu instytu-
cji lokalnych) dokonano nast¢pujacego podziatu tych czynnikéw na trzy
grupy:

1/ do czynnikéw, na ktére whadza lokalna praktycznie nie ma wplywu,
nalezg: polozenie, podaz sity roboczej, potagczenia komunikacyjne,
sita nabywcza ludnosci, wczesniejsza wspétpraca z lokalnymi part-
nerami gospodarczymi, blisko$¢ granic, duzy rynek zbytu w regio-
nie, mata konkurencja ze strony firm lokalnych, dost¢gp do surow-
céw, ceny surowcow,

2/ niewielki wplyw moze si¢ przejawia¢ w zakresie: fachowej sity robo-
czej, dostgpnosci obiektéw produkeyjnych i biurowych,

3/ najwazniejsze czynniki, na ktére wtadze lokalne moga mie¢ wptyw
to: infrastruktura techniczna (czynnik kosztochtonny), jakos¢ obstu-
gi w urzgdzie, nastawienie wtadz lokalnych (czynniki mato kapitato-
chtonne), nastawienie ludnosci do kapitatu zagranicznego.

Wigkszos¢ wymienionych, waznych dla inwestoréw, czynnikéw lezy
poza mozliwosciami wtadz lokalnych. Jednak te, na ktére mogg oddziaty-
wad, mogg stac si¢ Zrodtem przewagi konkurencyjnej danej lokalizacji.
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W roku 1998 na liscie miast atrakcyjnych, z punktu widzenia lokaliza-
cji inwestycji zagranicznych, znalazly si¢ nast¢pujace mniejsze miejsco-
wosci z wojewddztwa opolskiego®: Namystéw, Prudnik (klasa A), Nie-
modlin (klasa B), Krapkowice, Grodkéw, Gluchotazy (klasa C). Wsréd
miejscowosci o sredniej wielkosci ranking objat Nyse (klasa B) i Brzeg
(klasa C).

Jesli chodzi o czynnik lokalizacji, w lepszym potozeniu sg duze miasta
lub miejscowosci w poblizu duzych miast oraz miasta mniej oddalone
od zachodniej granicy paristwa. Rola tego czynnika bywa jednak w wie-
lu przypadkach przeceniana. Dzisiejsze przedsi¢biorstwa produkcyjne
srednie i duze najcze¢sciej operuja na rynkach ponadregionalnych: calego
kraju lub migdzynarodowych. W przypadku wielu branz dobre polacze-
nia komunikacyjne wystarczajgco niwelujg wage tego czynnika, a jakos¢
pofaczen drogowych w gminie i regionie to w duzej mierze réwniez spra-
wa lokalnych wtadz.

5. Sytuacja spoteczno—gospodarcza
i konkurencyjnos¢ Opolszczyzny

Doswiadczenia ostatnich lat pokazaly, ze inwestycje, a zwlaszcza in-
westycje zagraniczne na Slasku, najchetniej lokuja sic w duzych aglo-
meracjach wojewddztw sgsiednich. Region opolski, poza Opolem i Ke¢-
dzierzynem-KoZlem (posiadajacymi takie cechy, jednak w ograniczonym
stopniu), takich osrodkéw nie posiada.

Wojewdédztwo opolskie wedtug Instytutu Badan nad Gospodarkg Ryn-
kowg zostato uznane za region o Srednio stabej atrakcyjnosci (klasa C,
tab. 4).

8 P. Swianiewicz, W. Dziemianowicz, Atrakeyjnosé inwestycyjna miast. Transformacja Gospo-
darki, Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowa, nr 95, Warszawa 1998.
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Tabela 4
Ocena atrakeyjnosci inwestycyjnej wojewddztw
Oceny czastkowe (mikroklimaty)
Ocena - . 9 o -
Wojewddztwo synte- é .—2 %) é g é 'g 5 %é _é =
tyczna | o, = = S T o » o z=
>3 | 283 OE |5 | x5 NS 22 5 =
(klasa)| 2 £2) S| S8 |2 .3 83| 35| E¢| B2
S25% S| Sa|ETw za| 85| 88| HE
Mazowieckic A A A A A A A B E
Slaskie A A A C B A c E
Wielkopolskie A B B C A A C E
Pomorskie A C B C B B A B
Dolnoslgskie B B B B B C B C D
Zachodniopo- B C C B C D A D
Morskie
Matopolskie C C C D B C A E
Lubuskie C C C A C C D D
L.édzkie C B C C D C B D E
Kujawsko- C C C D C D D E
pomorskie
Opolskie C C C B D E D B
Warmirisko- D D D C E C A A
mazurskie E D D D E D C C
Podkarpackie D
Podlaskie D D D D C E D A
Lubelskie E D C E D C D D
Swietokrzyskie E D D D E E D C

7,16 d t o: W. Karaszewski, Bexposrednie inwestycje zagraniczne, Torusi 2004,

W koricu wrzesnia 2004 roku podstawowe dane demograficzne dla wo-
jewddztwa opolskiego byty nastepujgce’:

— liczba mieszkancéw: 1 053 700 (2,7% populacji kraju);

— gestosé zaludnienia: 115/km? (Srednia krajowa 122);

— liczba bezrobotnych: 73 800 (2,4% populacji kraju);

— stopa bezrobocia: 19,7% (18,9% srednia krajowa).

Wojewédztwo opolskie charakteryzuje si¢ wyjatkowa w skali kraju wie-
lokulturowoscia. Jego zr6znicowanie kulturowe wynika ze wspdélistnienia
kultury rdzennych mieszkaricéw (Slazakéw) oraz Polakéw przybytych z r6z-
nych regionéw po drugiej wojnie §wiatowej. Znaczacq grupa sa przybysze
z Kres6w Wschodnich. Réznice migdzy grupami wyrazajg si¢ w obszarze
uzywanego jezyka, zwyczajach, stylu zycia, tradycji kulturowej. Na uwa-
ge zastuguje emancypacja polityczna duzej grupy Slazakéw wyrazajaca sie
w dziatalnosci Towarzystwa Spoteczno-Kulturalnego Niemc6w na Slasku
Opolskim oraz duza migracja oséb z podwéjnym obywatelstwem do pracy

° Biuletyn Statystyczny, nr 9, GUS, Warszawa 2004.
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za granica. Nie najwyzszy wskaznik bezrobocia w wojewédztwie opolskim
(dla poréwnania w woj. warmirisko-mazurskim wynosi on 28,7% ludnosci
aktywnej zawodowo) jest w duzej mierze rezultatem migracji zarobkowej
mieszkaric6w, gtéwnie do Niemiec i Holandii.

Wedtug danych GUS z wrzesnia w 2004 roku wojewdédztwo opolskie
uzyskato nast¢pujace wyniki w gospodarce w stosunku do 2003 roku
(w nawiasie podano dynamike¢ dla wojewdédztwa i Srednig w kraju):

® w przemysle

— sekcje: gérnictwo i kopalnictwo, przetwérstwo przemystowe,
wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczng, gaz i wode
produkcja sprzedana 12634,7 mln zt (112,6%/114,6%) przy prze-
cigtnym zatrudnieniu 58 tys. (97%/99,5%);

* w budownictwie

— produkcja sprzedana 1164,5 (91,7%/101,9%) przy przeci¢tnym za-
trudnieniu 14 tys. (86,9%/88,8%).

Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w wojewddztwie
opolskim na koniec wrzesnia 2004 roku byta nastgpujaca (w nawiasie po-
dano liczbe dla catego kraju i udzial podmiotéw):

— przedsi¢biorstwa paristwowe 19 (1540; 1,2%);

— spétdzielnie 540 (18565; 2,9%);

— spd6tki handlowe ogétem 4265 (217399; 1,9%);

W tym:

a) spotki z udzialem kapitatu zagranicznego ogétem 1131 (50755; 2,2%);
b) spétki akeyjne 124 (8625; 1,4 %);

¢) jednoosobowe akcyjne Skarbu Paristwa 13 (415; 3,1%);

d) spdiki akeyjne z udziatem kapitatu zagranicznego 23 (1376; 1,6 %);
e) spétki z 0.0. 3601 (184124; 1,9%);

f) jednoosobowe Skarbu Paristwa (sp. z 0.0.) 9 (261;3,4%);

@) spoiki z 0.0. z udzialem kapitatu zagranicznego 1104 (49244; 2,2 %),

— osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos¢ gospodarcza 6148 (2773889; 2,3%).

7, powyzszych danych wynika, ze w poréwnaniu z mieszkaricami innych
czesci Polski, mieszkaricy wojewédztwa opolskiego wykazuja mniejszg
sktonnos¢ do podejmowania ryzyka dzialalnos$ci gospodarczej na wtasny
rachunek. W stosunku do potencjatu ludnosciowego (2,7% ludnosci kra-
ju) w wojewddztwie funkcjonuje mniej spétek handlowych (1,9% spétek
handlowych w kraju) i indywidualnych podmiotéw (odpowiednio 2,3%).
Biorac pod uwage wigksza tatwos¢ podejmowania pracy za granica przez
wielu mieszkaricéw, taka sytuacja jest poniekgd normalna.

Zaniepokojenie musi wzbudzad ciaggle stabsza w poréwnaniu z resztg
kraju dynamika rozwoju gospodarczego wojewédztwa (mierzona np. wiel-
koscia sprzedazy). Wolniejszy rozwéj gospodarki wojewédztwa na tle go-
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spodarki kraju utrzymuje si¢ od dtuzszego czasu, co moze by¢ zwigzane
ze stabszg dynamikg tworzenia nowych przedsi¢biorstw.

Konkurencyjnos¢ wojewdédztwa opolskiego w przycigganiu inwe-
stor6w osltabiajg takie czynniki jak: duza dekapitalizacja infrastruktury
przemystowej, duze ré6znice gospodarcze w regionie, duza i tatwa migra-
cja do pracy za granicg, ograniczony potencjal wykwalifikowanych kadr
(m. in. wskutek migracji), niewielki potencjal badawczo-rozwojowy, ni-
ski udziat w gospodarce sektor6w wysokiej techniki, ograniczony rozwéj
sektora MSP, wolniejsza (w poréwnaniu ze $rednig krajowa) dynamika
rozwojowa, problemy demograficzne, przewaga potencjatu gospodar-
czego wojewddztw sagsiednich (Slaskiego i dolnoslgskiego), ograniczone
wykorzystanie infrastruktury drogowej (oddalenie Opola — regional-
nego centrum — od gléwnych szlakéw komunikacyjnych). Problemem
jest réwniez nieobecnosé¢ wojewddztwa opolskiego (Opola) w najogdl-
niejszym systemie pojeciowym potencjalnych inwestor6w na tle takich
nazw jak Silesia, Schlesien, Breslau, Wroctaw.

Najwazniejsze atuty wojewdédztwa opolskiego to:

® poprawiajgca si¢ infrastruktura;

® og6lnie dobra sie¢ drogowa i kolejowa powigzana z UE;

® wysoka produkcja rolna;

¢ uczelnie wyzsze;

¢ kontakty z rynkiem niemieckim i bliskos¢ rozwijajagcego si¢ rynku

Czech;

¢ r6znorodnos¢ kulturowa spoteczeristwa;

¢ dostgpnos¢ do niektérych zasobéw naturalnych;

® zaangazowanie wladz na rzecz promocji regionu i korzystny klimat

dla kapitatu zewng¢trznego/zagranicznego.

Osobnego oméwienia wymaga ocena potozenia wojewédztwa migdzy sil-
nymi regionami o duzym potencjale gospodarczym. Aktualnie konkurencja
ze strony tych regionéw oceniana jest jako element ograniczajacy naptyw ka-
pitatéw i rozwdj stabszego, matego ludnosciowo i obszarowo sasiada. Przed sa-
morzgdem lokalnym stoi powazne zadanie. Jest nim znalezienie odpowiedzi
na pytanie, jak wykorzysta¢ wszystkie mozliwosci, jakie daje takie sgsiedztwo.

6. Whnioski

Problemy wojewédztwa wynikajace z uwarunkowan wewnetrznych,
na ktére w Strategii rozswoju wojewddztwa opolskiego na lata 2000-2015"
zwrécono szczegblng uwage, dotyczg:

0 Strategia rozwoju wojewddzrwa opolskiego na lata 2000-2015, Sejmik Wojewdédztwa Opol-
skiego, Opole 2000.
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® nickorzystnych zmian demograficznych (ujemny przyrost naturalny/
starzenie si¢ spoteczenstwa oraz utrzymujgce si¢ od wielu lat ujemne
saldo migracji);

e ckologicznych barier rozwoju;

¢ koniecznosci wspierania obszar6w dotknigtych przemianami struk-
turalnymi gospodarki;

® braku srodkéw na realizacj¢ przedsi¢wzi¢é rozwojowych.

Polityka regionalna jest prowadzona zaréwno przez wladze samorzg-
dowe, jak i rzadowe (centralne). Decentralizacja dotyczy zadan nakta-
danych na samorzady, za ktérymi nie zawsze idg odpowiednie srodki
z budzetu panstwa (takie stanowisko reprezentujg cz¢sto srodowiska
samorzagdowe). Wazne jest, aby przedsigwzigcia obu wtadz uzupetnialy
si¢ w dziataniach na rzecz rozwoju wojewodztwa.

7, punktu widzenia przedsi¢biorcy/inwestora funkcjonujgcego w Pol-
sce powazne problemy to: nieustannie zmieniajace si¢ przepisy, skom-
plikowane kontakty w relacjach inwestor — urz¢dy, brak atrakcyjnych
teren6w uzbrojonych w odpowiednie media. Zmniejszanie tych barier
w regionie moze istotnie wptyngé na wzrost jego konkurencyjnosci.

Do zadan, ktére nalezatoby podja¢ dla zwigkszenia konkurencyjnosci
wojewddztwa, naleza:

¢ rozbudowa infrastruktury w miejscach atrakcyjnych dla inwestoréw
(jesli to tylko mozliwe, w porozumieniu z inwestorami);

e wspieranie inwestycji migdzy innymi w zakresie:

— pomocy w szkoleniu pracownikéw;
— pomocy we wdrazaniu innowacji;

e utworzenie komoérek kompleksowej obstugi inwestoréw i przedsie-
biorcéw (z wykorzystaniem Internetu);

e wzmocnienie konkurencyjnosci Opola jako regionalnego centrum
gospodarczego;

¢ konsekwentne budowanie przyjaznego klimatu spoteczno-politycz-
nego dla inwestoréw;

e zakoriczenie rozpoczetych programéw inwestycyjnych na obszarach
waznych dla jakosci zycia mieszkaicéw (wodociagi/kanalizacje, nie-
ktére drogi lokalne), co bedzie sprzyjac realizacji wszystkich wymie-
nionych wyzej przedsigwzigd.

Szereg podejmowanych ostatnio dziataii w wojewdédztwie sprzyja ta-
kim przedsiewzigciom. Wstgpienie Polski do UE otwiera nowe mozliwo-
sci wykorzystania funduszy unijnych dla rozwoju regionu i uaktywniania
lokalnych spotecznosci.
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Ocena warunkéw inwestowania

w wojewddztwie opolskim.
Okreslenie czynnikéw sprzyjajacych
inwestowaniu i utrudniajacych je

1. Wprowadzenie

Rozwdj regionu nast¢puje przede wszystkim poprzez wzrost konku-
rencyjnosci oraz podwyzszanie poziomu zycia mieszkaicow. Moze on
by¢ efektem wzrastajagcego wykorzystania istniejacego potencjalu roz-
wojowego na skutek na powig¢kszania zasobow.

Zwykle konkurencyjnos¢ regionéw ocenia si¢ pod wzgledem:

¢ potencjatu konkurencyjnosci;

¢ zdolnosci do konkurowania;

¢ zdolnosci do kreowania atrakcyjnego wizerunku (tzw. atrakcyjnosé

inwestycyjna lub spoteczna)'.

Regiony konkurujg zawsze o cos: o lepsza pozycje rynkowg swoich
przedsi¢biorstw, o wybdér lokalizacji innych firm, o nowych mieszkari-
c6w, o stworzenie lepszych warunkéw zycia i funkcjonowania ludzi. Re-
gion konkurencyjny jest w stanie przystosowac si¢ do zmieniajacych si¢
warunkéw otoczenia szybciej niz inne, przez co osigga poprawe swojej
pozycji we wspétzawodnictwie migdzyregionalnym?.

Mianem czynnikéw konkurencyjnosci okresla si¢ wszystkie oko-
licznosci umozliwiajagce podwyzszenie konkurencyjnosci regionéw.
Jest ona uzalezniona od wielu czynnikéw, wsréd ktérych nalezg wy-
mienione w tabeli 1.

UK. Gawlikowska-Hueckel, Procesy rozwoju regionalnego w Unii Europejskiej. Konwergencja
ey polaryzacja, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdariskiego, Gdarisk 2003, zob. tez T. Markow-
ski, Z. Nitkiewicz, T. Wrona, Rozwdj lokalny i regionalny. Politechnika Czg¢stochowska, Cze-
stochowa 1997.

2 W. M, Gaczek, Z. Rykiel, Konkurencyjnos¢ regiondw a regionalizm ekonomiczny, [w:] M.
Klamut, L. Cybulski. Polityka regionalna i jej rola w podwyzszanin konkurencyjnosci regiondw,
Akademia Ekonomiczna im. O. Langego we Wroctawiu, Wroctaw 2000, s. 51-66.
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Tabela 1

Wybrane cxynniki konkurencyjnosci regionu w wojewddztwie opolskim
czynniki konkurencyjnosci regionéw: Stan w woj. opolskim
zréznicowana struktura gospodarcza + (gospodarka zréznicowana)
wyposazenie w infrastrukture gospodarcza | -+ (infrastruktura silnie zdekapitalizowana)
wyposazenie w infrastrukture spoteczng - (infrastruktura spoteczna zaniedbana)
dostgpnosé komunikacyjna + (brak portu lotniczego)
istnienie i dostgpnos¢ zasobéw natural- +- (wystepuja, ale ich atrakcyjnosé nie jest
nych duza)
istnienie i dostgpnosé zasobéw zagranicz- | - (w skali regionalnej niewiele inwestycji
nych zagranicznych)

ksztattowanie i stan zagospodarowania

przestrzennego -+ (brak koncepcji osrodka metropolitarnego)

rozwéj sektora matych i §rednich przedsig-

biorstw - (relatywnie staby)

- (atrakcyjne wewnetrznie, stabo znane

walory Srodowiskowe .
zewngtrznie)

mobilnos¢ spoteczenistwa +- (duza, ale silnie zréznicowana)

aktywnos¢ i przedsigbiorczosé spoteczeni-

- (relatywnie mata
stwa ( ¥ )

zdolnos¢ regionu do absorpcji innowacji - (relatywnie mata)

obecnosé instytucji i placéwek nauko-
wo-badawczych tworzacych oparcie dla - (bardzo mata)
proceséw innowacyjnych

istnienie jednostek szkolnictwa wyzszego | +- (sa, ale ich pozycja stabnie)

- (nizszy niz na to wskazujg zewngtrzne

osiagniety poziom rozwoju atrybury)

polityka makroekonomiczna i interregio- - (sasiednic regiony wykorzystuja przewage)

nalna

nowoczesnos¢ gospodarki +- (duze kontrasty)

rezerwy terenéw nadajgcych si¢ do lokali- | -+ (sa, ale nie przygotowane, pasywna polity-
zacji inwestycji ka oczekiwania na oferty)

tozsamos$¢ regionalna mieszkaicéw + (wysoka Swiadomos$¢ tozsamosci)
wizerunek regionu +- (brak jasnego wizerunku zewnetrznego)

7,1t 6 d to: Oprac. whasne.
Oznaczenia  (+)-czynnik wystgpuje;
(+-) — czynnik wystepuj¢ w niewielkim nat¢zeniu;
(-+) — czynnik wystepuje nieckompletnie, z istotnymi usterkami;
(-) — czynnik nie wystgpuje.
Wyznacznikami poziomu rozwoju i potencjatu rozwojowego regio-
néw sg zasoby’. Ich wykorzystanie jest uzaleznione od wielu czynnikéw,
ale posréd nich istotne sg m.in.:

e struktura zasob6éw regionalnych;

3 B. Winiarski, Czynniki konkurencyjnosci regiondw, [w:] M. Klamut, L. Cybulski, Konku-
rencyjnosc regiondw, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. O. Langego we Wroctawiu,
Wroctaw 1999, 5.96.
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® nowoczesnosé i innowacyjnosc;

e cfektywnos¢ wykorzystania istniejagcego na ich obszarze potencjatu

produkcyjno-ustugowego;

¢ przedsi¢biorczosé mieszkancow.

Na potencjal rozwojowy regionu sklada si¢ potencjal wytwoérezy
w przemysle, potencjal sektora badawczo-rozwojowego, rolnictwa, po-
tencjat ustugowy, w tym takze w sektorze turystyki. Istotne sg takze po-
siadane zasoby majatku trwalego, ich jakos¢ i stopieni zuzycia oraz efek-
tywnos¢ wykorzystania (moze by¢é mierzona wartoscia PKB na jednego
mieszkarnica)*.

2. Charakterystyka regionalnego potencjatu inwestycyjnego
i zasobow inwestycyjnych regionu

Wojewédztwo opolskie nalezy nie tylko do najstabszych w kraju, jesli
rozpatrywacd istniejgcy tu potencjal rozwojowy, lecz réwniez do najbardziej
wewngetrznie zréznicowanych w tej kwestii. Stolica wojewédztwa — Opole
—znajduje si¢ w pierwszej dziesigtce miast w Polsce® pod tym wzgledem (m.
in. wyraZzna obecno$¢ firm z kapitalem zagranicznym, liczne firmy otocze-
nia biznesu). Jednoczesnie jednak wigkszos¢ powiatéw ziemskich regionu,
w tym tworzgce aglomeracj¢ opolska — opolski i krapkowicki, nalezg do naj-
stabszych w kraju. Opolszczyzna nie jest z pewnoscig regionem na ksztat
,polskiego” Luksemburga. Swiadczy to o stabej wewnetrznej integraciji
Opola ze strefg zurbanizowang, co zdecydowanie obniza zewng¢trzng kon-
kurencyjnos¢ miasta.

Liczne analizy (w tym przeprowadzona metodg ,,benchmarking”) wy-
kazuja, ze wojewddztwo opolskie nalezy do grupy najstabszych regionéw
w kraju. Pod wzgledem niekt6rych wskaznikéw gospodarczych, jak poziom
zatrudnienia czy dochody ludnosci, podobne jest do wojewédztw z domi-
nacjg funkcji rolniczej. Oficjalne statystyki nie uwzgledniajg zatrudnienia
wielu mieszkaricéw regionu za granicg oraz wynikajgcych z tego dochodéw.

Wielu autoré6w podkresla jednak, ze jesli wynikajgca z pracy za grani-
ca sila nabywcza mieszkaricéw Opolszczyzny jest wyzsza, niz pokazujg
to oficjalne wskazniki, to powinno si¢ to odzwierciedla¢ m. in. w wig-
kszej liczbie firm oferujacych r6znego rodzaju ustugi oraz zaspokajajg-
cych zwigkszone potrzeby miejscowej ludnosci. Takiego efektu jednak

* M. Budzinski, A. Drobniak, K. Wrana, Aspetty metodologiczne w badaniach relacji: przedsig-
biorczosc i konkurencyjnosc a rozwdj regionalny, |w:]| Przedsigbiorczy i konkurencyjny region w teorii
i polityce rozwoju regionalnego, A. Klank (red.), Warszawa 2005, s. 208-217.

> M. in. wspominano o tym w lecie 2004 w tygodniku ,,Polityka” oraz jesienig 2005 roku
w ,,Wprost”, jednak z pewnym zdziwieniem, zaskoczeniem i niedowierzaniem.



94  KRYSTIAN HEFFNER

nie mozna zaobserwowac. Poziom przedsi¢biorczosci w regionie jest wy-
jatkowo niski, podobny raczej do wojewédztw we wschodniej Polsce
z przewagg ludnosci o niskiej sile nabywczej®.

Mozna z tego wnioskowad, ze albo mamy do czynienia z mitem ,,niemie-
ckich zarobkéw”, albo ich beneficjenci nie wydajg pienigdzy w regionie’.

Wsréd wigkszosci ekspertéw panuje zgodnosé co do tego, ze o zdol-
nosci do konkurowania z firmami europejskimi w najwigkszym stopniu
decyduje nowoczesnosé przemystu oraz jego innowacyjnosc®.

Charakterystyczng cechg struktury regionalnych naktadéw na dziatal-
nos¢ badawczo-rozwojowa w Polsce jest koncentracja wydatkéw na ten
cel w Warszawie (woj. mazowieckie). T'¢ asymetri¢ w rozwoju bazy na-
ukowo-badawczej potwierdzajg dane dotyczgce udziatu zatrudnionych
w dziatalnosci badawczo-rozwojowej w liczbie pracujacych.

1,8
1,6
1,4
1,2
1,0
08]

0,6

Wykres 1. Udziat zatrudnionych w dziatalnosci badawczo-rozwojowej w liczbie pracujacych w 2000 r.
7,16 d to: K. Gawlikowska-Hueckel, ktéra dokonata obliczeri na podstawie danych GUS.

¢ Por. m. in. M. Klamut, Koniecznosc, cele i uwarunkowania podnoszenia konkurencyjnosci regio-
nu w Polsce, [w:] Polityka regionalna i jej rola w podnoszeniu konkurencyjnosci regiondw, Wydawni-
ctwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2000, s. 41-50.

7W. Surazska, Potencjat rozwojowy wojewddsrwa opolskiego (analiza metody ,,benchmarking”),
[w:] Uwarunkowania rozwoju regionalnego wojewddzrwa opolskiego ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
migracji zagranicznych, K. Heffner (red.), Politechnika Opolska, Opole 2002, s. 50-66.

8 Zob. m. in. A. Klank, Strategia konkurencyjna regionu, [w:] Problemy transformacji struktur
regionalnych i konkurencyjnosc regiondw w procesie integracji europeyskiej, A. Klank, Z. Zioto (red.),
Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania, Rzeszéw 2002, s. 25-44.
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Tylko w czterech wojewddztwach udziat zatrudnionych w dziatalno-
sci badawczo-rozwojowej w liczbie pracujacych jest wyzszy od sredniej
dla Polski. Regiony te znalazly si¢ réwniez w grupie wyrézniajacej si¢
ze wzgledu na potencjal wysokich technologii (mapa 1).
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Mapa 1. Potencjal sektora wysokich technologii w Polsce. Liczba podmiotéw
oraz wskaznik liczby podmiotéw sektora wysokich technologii na 1 tys.
podmiotéw produkcyjnych

716 dto: T. Brodzicki, Profile regionalne Polski, Gdarisk 2002.

Przy znacznym zréznicowaniu potencjatu wsréd regionéw, wojew6dz-
two opolskie wraz z lubelskim, podkarpackim, swi¢tokrzyskim, zachod-
niopomorskim i lubuskim nalezy do grupy region6w najstabszych — cha-
rakteryzujacych si¢ nizszym wskaznikiem podmiotéw sektora wysokich
technologii (na 1 tys. podmiotéw gospodarczych) oraz najmniejszg liczbg
podmiotéw w tym sektorze. Zmiany zachodza wolno, jednak stopniowe-
mu wzmocnieniu ulegaja regiony silniejsze, a nie stabsze. W tej sytuacji
wojewd6dztwo opolskie nie przesuwa si¢ do grupy regionéw o rosngcym
potencjale sektora wysokich technologii.
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3. Zdolnos¢ do kreowania wizerunku atrakcyjnosci
— atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewddztwa opolskiego

Do czynnikéw waznych dla rozwoju regionalnego nalezy takze atrak-
cyjny wizerunek. Zdolnos¢ do kreowania atrakcyjnego wizerunku regio-
nu moze si¢ przektada¢ na naptyw kapitalu w formie zagranicznych in-
westycji bezposrednich. Przyczyniaja si¢ one do wzrostu gospodarczego,
kreujg postep techniczny i nowe miejsca pracy. Czynniki, ktére sg istot-
ne dla inwestor6w w procesie decyzyjnym dotyczgcym potencjalnej in-
westycji mozna podzielié na trzy grupy:

¢ stymulujgce podjecie dziatalnosci inwestycyjnej (tzw. stymulanty);

¢ destymulujace ich potencjalng aktywnos¢ inwestycyjng (tzw. desty-
mulanty);

® oboj¢tne, a wigc bez istotnego wpltywu na okreslong decyzje¢ inwe-
stycyjng (nominanty).

Do grupy czynnikéw stymulujacych dziatalnosé inwestycyjng w regio-

nie nalezg m. in.:

e zaplecze przemyslowe;

¢ zaplecze ustugowe;

¢ zasoby i kwalifikacje sity roboczej;

¢ wysoka chtonnos¢ lokalnego rynku;

e dobrze rozwinig¢ta infrastruktura transportowo-komunikacyjna (por-
ty lotnicze, gesta, dostgpna (wezty, parkingi) i dobra sie¢ drég, kolei,
szlakéw wodnych, sprawnie dziatajaca telekomunikacja);

¢ przychylnos¢ wiadz lokalnych wobec inwestor6w zagranicznych;

¢ jasnos¢, klarownosc i stabilnos¢ przepis6w stanowionych przez gminy.

Czynnikami destymulujacymi inwestowanie w regionie, poza przeci-
wieristwami czynnikéw stymulujacych, sg m. in.:

e wysoka stopa bezrobocia i zwigzane z nig patologie;

¢ zagrozenia wynikajace z wysokiej przestepczosci;

e degradacja srodowiska naturalnego;

¢ trudnosci ze znalezieniem odpowiedniego terenu inwestycyjnego,
lokalu;

e wysokie ceny ziemi i brak terenéw o uregulowanych warunkach
wihasnosciowych;

e dtugi okres zalatwiania formalnosci, pojawiajace si¢ stale nowe prze-
szkody formalne, brak zach¢t do inwestycji w regionie, do promocji
zalet regionu, powiatu, gminy;

e czeste zmiany w przepisach ustanawianych przez gminy;

¢ nicatrakcyjne warunki zycia i brak (stabos$¢) srodowiska kulturotwér-
czego itd.
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7, badan nad zr6znicowaniem atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski pro-
wadzonych w latach 90. przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowg
wynika, ze wojewédztwo opolskie stale utrzymuje si¢ w grupie regio-
néw o przeci¢tnej atrakcyjnosci inwestycyjnej (w tzw. III klasie). Inny-
mi stowy nie staje si¢ bardziej atrakcyjne dla inwestoréw (w tym przede
wszystkim zagranicznych) niz w okresach poprzednich.

Generalnie w okreslaniu poziomu rozwoju, czy wielkosci potencjatu
gospodarczego, uwzglednia si¢ wiele cech i wskaznikéw, np.: naktady
inwestycyjne na przemyst i na nauke, wartos¢ srodkéw trwatych, dyna-
mike produkcji sprzedanej, dochody mieszkancéw, liczb¢ podmiotéw
gospodarczych, w tym firm prywatnych, szczegélnie z udziatem kapitatu
zagranicznego oraz tempo ich przybywania, poziom wyposazenia i inwe-
stycji w lokalng infrastrukture techniczng (wodociagi, kanalizacja, gaz,
oczyszczanie Sciekéw, mieszkania oddane do uzytku, jakos¢ drég), sieé
placéwek bankowych, szkét, szczegdlnie wyzszych, liczb¢ mieszkaricéw
ich strukturg i wyksztatcenie, czy liczbe¢ organizacji non-profit i frekwencije
wyborcza jako wskazniki okreslajace zasoby spotecznego kapitalu na da-
nym obszarze i wiele innych.

Tabela 2
Syntetyczny wskazgnik potencjiatu gospodarczego
wojewddztw w Polsce w 1999 r.

Wojewddztwo Wskaznik
Wielkopolskie 0,559
Mazowieckie 0,552
Slaskie 0,544
Dolnoslaskie 0,510
Matopolskie 0,485
Pomorskie 0,447
Kujawsko-pomorskie 0,379
Zachodniopomorskie 0,361
Warmirnsko-mazurskie 0,327
Opolskie 0,301
L.odzkie 0,283
Lubelskie 0,266
Podkarpackie 0,257
Swigtokrzyskie 0,201
Lubuskie 0,190
Podlaskie 0,186

7t 6 dto: A Prusek. G. Holik, Z. Nowak. 1999.

Wojewédztwo opolskie w wielu badaniach tego typu zawsze zajmuje
jedno z ostatnich miejsc w Polsce (zob. np. klasyfikacje E. Wysockiej i J.
Koziriskiego, 1993; T. Czyz 1996, E. Wysockiej 1998; A. Pruska, G. Holik
i Z.. Nowak 1999; H. Ponikowskiego 2001, Z. Przybyty 2004 itd.).
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Pozycja wojewddztwa opolskiego w tzw. ocenach syntetycznych
to efekt miejsca regionu w ocenach atrakcyjnosci inwestycyjnej w roz-
nych przekrojach’. Wydaje si¢, ze inwestorzy — poza kompleksowg ma-
kroekonomiczng oceng klimatu inwestycyjnego — biorg takze pod uwage
niektére aspekty charakteryzujace przestrzen. Nalezg do nich: dostgp-
nos¢ komunikacyjna, chtonnos¢ rynku, rynek pracy, zaplecze przemysto-
we, otoczenie biznesu, transformacja gospodarki, atrakcyjnosé turystycz-
na i stan Srodowiska naturalnego (mapa. 2).

warminsko-mazurskie

pomorskie

zachodnio-
pomorskie |

cui . ' podlaskie
ujawsko-
pomorskie

mazowieckie

wielkopolskie

lubuskie

matopolskie

Mapa 2. Syntetyczna ocena atrakcyjnosci inwestycyjnej — ranking wojewdédztw
Klasa A — najwyzsza atrakcyjnos¢ inwestycyjna
Klasa B — wysoka atrakcyjnos¢ inwestycyjna
Klasa C - przeci¢tna atrakcyjno$¢ inwestycyjna
Klasa D — niska atrakcyjnos¢ inwestycyjna
716 dto: IBnGR 2004,

? Por. pojecie tzw. mikroklimaty K. Gawlikowska-Hueckel, Procesy rozwoju regionalnego
op. cit.
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Za atrakcyjnos¢ regionalng uwaza si¢ zdolnos¢ do przyciagania kapi-
talu krajowego i zagranicznego. W tej sytuacji ocena waloréw istotnych
dla inwestor6w dokonywana jest praktycznie zawsze przed podjgciem
ostatecznej decyzji o lokalizacji przedsi¢gbiorstwa (ex ante).

Tabela 3

Ocena konkurencyinosci wojewddztwa opolskiego (A — grupa najbardziej
konkurencyjnych, D — najmniej konkurencyjnych wojewddztw)

Produkcja Eksport Wartosé Zatrud-
Produkcja | Zatrudnie- | sprzedana Udziat 5P produkgji nienie
g ) . b na jednego -
sprzedana nie na jednego | eksportu sarrudnio- |V sektorach | w sektorach
przemystu |w przemysle| zatrudnio- |w sprzedazy nego NOwocCzes- | Nowoczes-
nego & nych nych
D D C B C D D

Klasa A — wartos¢ wskaznika okreslona przez odleglos¢ dwéch odchylen standardowych powyzej sreniej.
Klasa B — wartos¢ wskaznika okreslona przez odleglosé jednego odchylenia standardowego powyzej Sredniej.
Klasa C — wartos¢ wskaznika okreslona przez odleglos¢ jednego odchylenia standardowego ponizej Sredniej.
Klasa D — warto$¢ wskaznika okreslona przez odlegtos¢ dwdéch odchyleri standardowych ponizej sreniej.
Zr6dto:K.Gawlikowska-Hueckel, Konkurencyjnost preemystowa regiondw Polski, [w:) Konkurencyj-
nos¢ przemystowa Polski w procesie integracji x Unig Europejskq, A. Zieliiska-Glebocka (red.), Gdarisk 2000.

Tabela 4
Atrakeyjnosc inwestycyina wojewddzrw w latach 1999-2000
Rok 1999 Rok 2000
Wojewddztwo Klaﬁa . Wojewddztwo Klasa .
atrakcyjnosci atrakcyjnosci
Mazowieckie A Mazowieckie A
Slaskie Slaskie
Zachodniopomorskie Wielkopolskie
Pomorskie B Pomorskie B
Dolnoslaskie Dolnoslaskie
Wielkopolskie Zachodniopomorskie
Matopolskie Matopolskie
Llubuskie C Lubuskie C
L.odzkie L.odzkie
Warminisko-mazurskie D Kujawsko-pomorskie E
Kujawsko-pomorskie Opolskie
Podkarpackie Warmirisko-mazurskie
Podlaskie Podkarpackie
Opolskie E Podlaskie D
Lubelskie Lubelskie
Swietokrzyskie Swietokrzyskie

7,16 d to: Opracowanie whasne na podstawie K. Gawlikowska-Hueckel, Azrakeyjnose inwestyeyjna nowych
wojewddzrw, Polska Regiondw, IBnGR nr 4, Gdarisk 1999; K. Gawlikowska-Hueckel, S. Uminski, Konku-
rencyinosé polskich wojewddztw, Seria Polska Regiondw nr 12, IBnGR, Gdarisk 2000.

Ocena konkurencyjnosci regionu zwykle dotyczy realnych wynikéw
gospodarczych osigganych przez przedsi¢biorstwa zlokalizowane na jego



100 KRYSTIAN HEFFNER

obszarze (ex post). W szczegdlnosci chodzi o ich zdolnos$é do generowania
relatywnie wysokich przychodéw oraz utrzymania wysokiego poziomu
zatrudnienia w warunkach konkurencji mi¢gdzynarodowe;j.

Ocena konkurencyjnosci wojewédztwa opolskiego, okreslona przy
pomocy kilku wskaznikéw nie wypada najlepiej (okreslono odleglos¢
poszczegdlnych wskaznikéw, charakteryzujacych kazde z wojewdédztw,
od Sredniej krajowej za pomocg odchylenia standardowego (tab. 4). Szcze-
gblnie staba jest pozycja regionu w zakresie eksportu. Nastepuje jednak
powolny i stopniowy wzrost sprzedazy débr na rynki zagraniczne!®.

4. Czynniki sprzyjajace naptywowi kapitatu inwestycyjnego
w aspekcie migracji zarobkowej mieszkaricéw regionu

Migrujacy za granicg, gtéwnie do Niemiec, stanowig w wojewédztwie
opolskim staly czynnik ksztattujgcy regionalny potencjat demograficzny oraz
sytuacj¢ spoteczno-polityczng i kulturows, rynek ustug finansowych itd.

Migracje zagraniczne odgrywaja kluczowg role w ksztaltowaniu sy-
tuacji spoteczno-gospodarczej i politycznej w wojewddztwie opolskim.
Dla sgsiedniego wojewddztwa Slgskiego majg one znaczenie marginalne
ze wzgledu na prawie pigciokrotnie wigkszy potencjal demograficzny.
Zagraniczne migracje wahadtlowe w celach zarobkowych majg charak-
ter masowy i sg praktycznie (w wojewddztwie opolskim) powszechnie
akceptowane spotecznie. Wyjazdy podejmowane sg zaréwno przez lud-
no$¢ miejscowego pochodzenia, jak i przez pozostalych mieszkaricéw
regionu. Jednak wyraZnie wigksza jest ich ilo§¢ wsréd ludnosci slaskie-
go pochodzenia (71,6% tej grupy respondentéw w wojewédztwie opol-
skim). Utrzymujgca si¢ dysproporcja w liczebnosci grup wyjezdzajacych
do pracy jest zrozumialym i oczywistym skutkiem utatwierd wynikaja-
cych z posiadania pozwoleri na pracg¢ oraz ,,podwdéjnego obywatelstwa”,
a takze liczniejszych i blizszych powigzan rodzinnych. Jest to réwniez
efekt czgstszych kontaktéw utatwiajacych penetracj¢ niemieckiego
rynku pracy.

7. dostgpnoscig niemieckiego obszaru zatrudnienia wigze si¢ takze
dtugos¢ okresu przebywania pracownikéw wojewdédztwa opolskie-
go w Niemczech. Przewazaja pobyty krétkie, okoto trzymiesigczne.
W grupie ludnos$ci naptywowej sg to wizyty raczej krétsze (réwniez kil-
kutygodniowe), w grupie autochtonicznej dtuzsze. Stosunkowo liczne
sg tez kilkuletnie wyjazdy do pracy i tylko ze wzgledu na przebywajacg

10 K. Gawlikowska-Hueckel, Czynniki konkurencyjnosci regionalnej wojewddstwa opolskiego
w kontekscie krajowym i Unii Europejskiej [w:] Rola matych regiondw w rozwoju spoteczno-gospo-
darczym kraju i integracji europejskiej, K. Heffner (red.), Warszawa 2004, s. 21-34.
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w dalszym ciggu w wojewdédztwie opolskim najblizszg rodzing, wyjazdy
tego typu mozna uznac za czasowe. Krétkie pobyty zagraniczne — siltg
rzeczy — majg charakter doraZzny nie mozna ich traktowaé jako elemen-
tu budowy kapitalu inwestycyjnego w regionie opolskim. Ich oddziaty-
wanie na sytuacj¢ gospodarczg regionu jest posrednie, bowiem oddzia-
tuja dopiero, gdy pojawig si¢ na rynku lokalnym lub regionalnym jako
wydatki na zakupy débr. Chodzi o wydatki m.in. na: szkote, ustugi edu-
kacyjne, ustugi osobiste (fryzjer, manicure, szewc itp.), kosciét (m.in.
taca), rozrywke itp.

Pomimo coraz bardziej uregulowanej sytuacji formalnej pracujacych
za granica, w dalszym ciggu duza cz¢$¢ wyjazdéw ma charakter doryw-
czy, czasowy, krétkotrwaly, czesto nieoficjalny lub nielegalny. Wszyst-
ko to potwierdza ,interwencyjny” charakter zatrudnienia mieszkaricéw
wojewddztwa opolskiego za granica. R6zne badania wykazuja, ze mniej
wigcej co szosty migrujacy z regionu opolskiego w ostatniej dekadzie pra-
cowat w Niemczech lub innych krajach Unii Europejskiej ,,na czarno”.
Tego typu powigzania stuzg praktycznie wylgcznie zaspokajaniu biezg-
cych potrzeb migrantéw i ich rodzin, a prawdopodobienistwo ,,przekucia”
ich w kapitatl inwestycyjny lub nowg dziatalnos¢ gospodarcza w regionie
jest bardzo niewielkie.

Duze konsekwencje spoteczne i gospodarcze w wojewddztwie opol-
skim niesie mozliwos¢ podejmowania pracy w Niemczech uwarunkowa-
nej pochodzeniem terytorialnym ludnosci. Jest to w dalszym ciggu czyn-
nik wyraznie réznicujgcy status mieszkaricéw regionu (w tym réwniez
ekonomiczny), jak i oddzialujacy na ich sytuacj¢ spoteczng w uktadzie
przestrzennym. Nie wywotuje jednak istotnych zmian w potencjale in-
westycyjnym regionu, gdyz kapital jest przeznaczany na biezace potrze-
by konsumpcyjne lub inwestycje w wlasny majatek trwaty!l.

! Jesli np. Bank Pekao S.A. powstal w swoim czasie jako bank kapitalu migracyjnego
Polakéw pracujacych za granica, przyczyniajac si¢ do rozwoju kraju, to srodki ptynace z za-
granicznej pracy mieszkaicéw regionu opolskiego nie budujg w nim tego typu potencjatu.
Wrecz przeciwnie, ewentualne mozliwosci sa konsumowane gdzie indziej (Warszawa, Kra-
kéw, Katowice, Wroctaw).
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Wyjezdzajacy do pracy w Niemczech, przede wszystkim liczg na po-
praw¢ swojej i rodzinnej sytuacji materialnej'?. Inne cele, ktére moglyby
by¢ zrealizowane poprzez uzyskane z pracy za granicg Srodki, majg
duzo mniejsze znaczenie, a wrgcz marginalne dla podejmujacych prace
w Niemczech oséb pochodzenia naptywowego.

Migracje zarobkowe majg charakter ruchu wahadlowego mi¢dzy dang
grupg migrantéw a konkretnym rynkiem pracy (lub wrgcz okreslonym
pracodawcy), gdzie, cz¢sto dzigki skoordynowanemu wymienianiu si¢ mi-
grantéw (m.in. cztonkéw rodziny, znajomych) zatrudnienie nabiera cha-
rakteru cigglej rotacji. Wyjazdy do legalnej pracy sezonowej za granicg
odbywajg si¢ z reguty ,,w pojedynke”. Wigkszos¢ cztonkéw gospodarstwa
domowego pozostaje w kraju wykorzystujgc biezaco powstajace dochody.

Nieregularne migracje zarobkowe do krajéw Europy Zachodniej,
w tym do Niemiec, stajg si¢ wspétczesnie wazng alternatywg ekonomicz-
nej stabilnosci i bezpieczenistwa oraz reakcjg na rosngca skalg ilosciowego
i strukturalnego bezrobocia w Polsce. Najbardziej istotnym czynnikiem
rozwoju tego procesu sg jednak utrzymujace si¢ znaczne dyspropor-
cje w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz zamoznosci spo-
teczenistwa pomigdzy krajami emigrantéw a paniistwami stanowigcymi cel
zarobkowej emigracji.

W latach 90. wyjazdy i przyjazdy nabraly réwnoleglego charakteru,
przy czym wyjazdy do Niemiec sg zwykle dluzsze, stosunkowo cz¢sto
koriczace si¢ definitywng migracja lub dtugotrwatym pobytem. Potwier-
dzajg to przewazajace opinie mieszkaricéw wojewddztwa opolskiego
o wyjazdach na state za granice ze Slaska ludzi mlodych w mieszanych
zwigzkach malzerskich, z ktérych praktycznie wszyscy emigrujg’®.

12 Przykladowe opinie w tej sprawie z biezgcych badan nad podwdéjnym obywatelstwem,
na podstawie K. Heffner, B. Solga, Podwdjne obywatelstwo a rozwdj spoteczno-gospodarczy regio-
nu opolskiego, [w:1 Procesy transformacji i integracji = Uniq Europejskq a zachowania podmiotiw
gospodarujgcych, Wyzsza Szkota Ekonomii i Administracji, Bytom 2005, s. 171-178:

- Ja uwagam, ze absolutnie nie wptywa to na postrzeganie mojej 0soby, wszyscy o tym wiedzq,
Ja tego nie ukrywam, bo uwazam ze tu nie ma sig czego wstydzic WigkszoS¢ lndzi zazdrosci, zazdrosci
tej mogliwosci ktdrg my mamy, wyjechania, nawet na krotki okres czasu, pryjechania. Zawsze jakos
mozna sobie tutaj pomdc. Mozna pojechac na 6 tygodni, prrywiezc dosyc duzo pieniqzkdw i jus sobie
Je zainwestowac” (1)

- Oczywiscie, nawet kiedys myslatem o tym, geby zostac, ale jakos to mi sig¢ nie podobato.

- A dlaczego?

- No, dlatego, 2e np. moja ciocia mi tam ttukta do glowy, 2e jak cos, to orwdrz sobie kiedys jakis biznes
w Polsce, a nie pchay sig teraz gdzies tam do Niemiec, tym bardziej, ze to wtedy mniej wigcej byto zaraz
po tym polgczeniu si¢ x dedeerowcami. I to ona miata takg wizje, Ze to sig Zle wszystko skoriczy”. (2)

13 Zob. m. in. badania K. Heffner, B. Solga, Wspdtezesne migracje polsko-niemieckie w regionie
opolskim, [w:] Migrace tolerance integraci Otazky sovcasneho narodnostiho vyraje v zemich stiedni
Evropy a v CR v procesu europskeho sjednocovani, Slezsky ustav slezkeho zemskeho muzea v Opave,
Opava 2004, s. 28-37.
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Natomiast przyjazdy na Slask Opolski znacznie czesciej sa migra-
cjami wahadlowymi, zwykle o krétkotrwatym charakterze (od kilku
dni do kilku tygodni). Najcz¢sciej przyjezdzaja stosunkowo niedawni
emigranci, osoby posiadajgce w regionie opolskim zaréwno rodzing, jak
i rozlegly sie¢ powigzan towarzyskich. Czg¢sto wizyty te maja na celu
znalezienie partnera, inicjujac w efekcie dalsze migracje z wojewédz-
twa opolskiego. Rozmiar zjawiska, jakim sg przyjazdy ,,matrymonial-
ne”, jakkolwiek trudny do oszacowania, w swietle przeprowadzonych
badan okazuje si¢ znaczacym elementem ruchu wahadlowego pomig-
dzy Niemcami i Polskg.

Inaczej nalezy ocenié¢ zjawisko reemigracji, gdyz w swietle wynikéw
badan nie jest ono masowe. Jesli powrét ma miejsce, to przede wszystkim
dotyczy oséb, ktére wyjechaty w ostatnich falach migracji do Niemiec,
a wigc w latach osiemdziesigtych i dziewi¢cédziesigtych. Powracajgcy
cz¢sciej Kierujg si¢ do opolskich miast niz na wies. R6zny jest stosunek
mieszkafic6w wojewddztwa opolskiego do ewentualnych proceséw re-
emigracji dawnych mieszkaricé6w wojewdédztwa opolskiego na wigkszg
skale. Przekonanie o pozytywnym znaczeniu takich przyjazdéw powrot-
nych Niemc6w jest wprost proporcjonalnie uzaleznione od stopnia wy-
ksztalcenia respondentéw. Im wyzsze wyksztalcenie, tym mniej wyraza-
nych obaw i zastrzezen™.

W rozwoju dwukierunkowych przeptywéw migracyjnych, zaréwno
statych, jak i czasowych oraz wahadlowych, istotnego znaczenia nabie-
ra kwestia podwéjnego obywatelstwa. Cata grupa oséb posiadajacych
i polskie, i niemieckie obywatelstwo, w znacznym stopniu uczestniczy
w mniej lub bardziej czestych przyjazdach na Slask, stajac si¢ duza czes-
cig strumienia wahadtowych przeptywéw oséb migdzy Polskg a Niemca-
mi. Ich znaczny ilosciowy wymiar oraz istotne znaczenie w ksztaltowa-
niu regionalnego rynku pracy, swiadczy o skomplikowaniu stosunkéw
spotecznych w wojewddztwie opolskim oraz o istotnych odniesieniach
do jego sytuacji ekonomicznej.

4 K. Heffner, B. Solga, Praca w RFN i migracje polsko-niemieckie a rozwdj regionalny Slgska
Opolskiego, Instytut Slaski w Opolu, Opole 1999.
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Wykres 2. Ludnos¢ z obywatelstwem niemieckim i podwdgjnym (polskim
i niemieckim) w wybranych wojewédztwach w stosunku do liczebnosci
tych grup w catej Polsce wedtug spisu 2002 r. (w %).

7,1t 6 d to: Wg oprac. K. Szezygielski, Narodowosciowe uwarunkowania polityki wewngtrz regionalnej matych
regiondw na preyktadzic wojewddztwa opolskiego, |w:] Rola matych regiondw w rozwoju spoteczno-gospodarczym
kraju i integracji europejskiej, K. Heffner (red.), Warszawa 2004.

Cigglos¢ i trwatos¢ powigzan rodzinnych z Niemcami oraz ich intensyw-
nos¢ jest statym elementem charakterystycznego kompleksu stosunkéw
spotecznych na Slagsku Opolskim. Cechuije si¢ on z jednej strony pewnym
utrwaleniem wyjsciowej dychotomii przestrzennej ludnosci, z drugiej na-
rastajgcym uczestnictwem mieszkanicéw regionu w procesach migracyj-
nych. Ich intensywnosé, tak czasowa, jak i ilo§ciowa, przesuwa si¢ z ruchéw
okreslanych jako migracje definitywne w kierunku migracji wahadtowych,
o réznym czasie trwania. 'T'o wlasnie silne powigzania rodzinne generujg
znaczng cz¢$¢ przeptywéw pomiedzy wojewédztwem opolskim i Niem-
cami oraz lezg u podloza duzej czgsci wizyt gosci z Niemiec. Stgd wzrasta
liczba migracji wahadtowych o zréznicowanych celach, przyjazdéw podej-
mowanych z r6zng intensywnos$cig w uktadzie rocznym, w ktére wiaczajg
si¢ przede wszystkim te srodowiska w Niemczech, ktére sg powigzane ro-
dzinnie z regionem opolskim. Z drugiej strony implikujg one stosunkowo
szybki wzrost kontaktéw przyjezdzajacych z spotecznosciami lokalnymi
i wychodzenie poza uklady familijne. Generalnie udzial i uczestnictwo
przyjezdnych z Niemiec w lokalnych i regionalnych spotkaniach jest sto-
sunkowo liczne i zauwazalne, przede wszystkim jednak w strefie zamiesz-
katej w przewadze przez ludnos¢ slaska.

Potencjalne dalsze ruchy migracyjne po akcesji Polski do UE mogg
sta¢ si¢ czynnikiem istotnie zmieniajagcym sytuacj¢ spoteczno-gospo-
darcza wojewdédztwa opolskiego. Jak wykazuja badania, wojewddztwo
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opolskie juz obecnie nalezy do region6w o najwyzszej stopie migracji
i ,,osiggneto granice mozliwosci emigracyjnych z punktu widzenia sytua-
cji demograficznej” . Oznacza to, ze wszelkie potencjalne korzysci, kté-
rych Zrédlem jest migracja (gléwnie transfery pieni¢zne i spadek stopy
bezrobocia) nie rekompensujg strat zwigzanych z tym procesem (ubytek
ludzi mtodych, dobrze wyksztatconych).

Niektérzy eksperci sugeruja, ze szansg na zmiang¢ sytuacji w dlugim
okresie jest powrét emigrantéw oraz zainwestowanie zarobionych przez
nich poza granicami pieni¢dzy w regionie!®. Prowadzone w regionie ba-
dania nad migrujacymi wskazuja, ze nie nalezy spodziewac si¢ wigkszej
fali migracji powrotnej w dajacej si¢ przewidzie¢ perspektywie.

5. Whioski i rekomendacje

W opolskiem wiele mozna zrobi¢ dla korzystnej zmiany warunkéw,
ktére sprzyjaja inwestowaniu oraz zmniejszajg oddziatywanie czynnikéw
utrudniajgcych lokalizacje inwestycji.

Jesli wiadomo, ze kapital migracyjny wydawany jest gtéwnie na bie-
zace potrzeby ré6znego typu, to najwazniejsze, by realizowano je w re-
gionie — w tym kierunku nalezy rozwija¢ gospodarke. Realizacja po-
trzeb na miejscu oddziatuje na zmiany w sferze podazy towaréw i ustug.
Nie zaspokojone zostang zrealizowane na zewngtrz regionu powi¢cksza-
jac potencjal sagsiadow.

Potencjalne srodki kapitatu migracyjnego mozna takze w wickszym
stopniu wykorzystaé na wspétinansowanie inwestycji gminnych, po-
wiatowych i regionalnych poprawiajgcych infrastruktur¢ i warunki zycia
(kanalizacje, oczyszczalnie sciekéw, punkty obstugi przy autostradach,
wezty komunikacyjne, parkingi, parki itd.). Mieszkaricéw gmin i miast
trzeba jedynie przekonaé, ze sg im potrzebne.

W regionie zdecydowanie bardziej sprzyjajaca musi by¢ atmosfera dla
przedsigwzig¢é gospodarczych typu mikrofirmy podejmowanych przez
jego mieszkancow, szczegdlnie tych, ktérzy maja za sobg doswiadczenia
migracyjne i prac¢ za granica.

W dalszym ciggu nie sg wykorzystane zasoby pracy, a w szczegdélnosci
mieszkarnicy regionu, ktérzy zdobyli i podniesli swoje umiejgtnosci zawo-
dowe za granica.

15 Np. R. Rauziniski, Historyczne ksztattowanie si¢ procesdw..., op. cit., s. 180-200.
16 K. Gawlikowska-Hueckel, Crynniki konkurencyjnosci..., op. cit., s. 21-34.
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Sposréd klasycznych czynnikéw, uznawanych przez inwestoréw za-
granicznych za najwazniejsze, przy podjeciu decyzji o lokalizacji bezpo-
srednich inwestycji zagranicznych, w wojewddztwie opolskim wystepuja
praktycznie wszystkie:

® sasiedztwo granic paristwowych (bliskie);

¢ dostepnosé kadr pracowniczych (tatwa);

® polozenie i polaczenia komunikacyjne (relatywnie dobre).

Najrzadziej — jako czynnik decydujacy o podjeciu inwestycji — inwe-
storzy wskazywali mozliwosci wypoczynkowe oraz sit¢ nabywcza lud-
nosci (te sg w regionie opolskim relatywnie mate i stabe)'’.

Czynniki te nalezg bez watpienia do grupy decydujgcej o wyborze
lokalizacji bezposrednich inwestycji zagranicznych w danym regionie
Polski. Nie bez znaczenia sg jednak specyficzne wymagania (np. urzedu
celnego, szpitala, urzadzen rekreacyjnych, bliskos¢ restauracji chirskiej
itp.). Na uwage zastluguje takze zdecydowanie ograniczona rola czynni-
kéw surowcowych jako oddzialujgcych na lokalizacj¢ bezposrednich in-
westycji zagranicznych.

Tabela 5
Analiza SWOT dla wojewddzrwa opolskiego w swietle integracji Polski x UE

Otwartos¢ wojewé6dztwa, polozenie

Mocne strony
Elementy spéjnosci z systemem transportowym Europy

Staby sektor rozwoju i badan (research and development), dezintegrujace sig,

Stabe strony stabe centrum regionalne (nie nabiera cech metropolitarnych)

Niski poziom prywatyzacji, mato nowoczesna struktura produkc;ji

Niewykorzystany potencjat ,, kapitatu migracyjnego”

Szanse Bezposredni kontakt z rynkiem czeskim

Bliska odlegtos¢ od rynkéw zachodnich,
aktywno$¢ wladz w zakresie promocji

Permanentnie emigracyjny typ ruchu ludnosci

Zagrozenia

Koniecznosé restrukturyzacji przemystu, zagrozenia dla rynku pracy

716 d to: Oprac. whasne na podst. opracowan K. Gawlikowskiej-Hueckel 2002.

Do waloréw wojewdédztwa opolskiego nalezy jego dogodne potozenie
w przestrzeni europejskiej. Stanowi ono czynnik sprzyjajacy wymianie
gospodarczej nie tylko z Czechami, ale réwniez z Niemcami. Z badani

17 Chociaz oceny w tym zakresie sg rozbiezne. Por. np. R. Joriczy, ktéry wykazuje, ze sita
nabywacza mieszkaic6w Opolszczyzny jest znacznie wigksza nizby na to wskazywaly oficjal-
ne dane, R. Joiiczy, Wphw migraci na sytuacje spoteczno-ekonomiczng w wojewddztwic opolskim
ze szezegdinym uwzglednieniem rynku pracy, [w:] Rola matych regiondw w rozwoju spoteczno-gospodar-
cxym kraju i integracyi europejskiej, K. Heftner (red.), Warszawa 2004, s. 157-180.
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wynika réwniez, ze wojewddztwo opolskie charakteryzuje si¢ duzg ak-
tywnoscig wiadz regionalnych i lokalnych w nawigzywaniu kontaktéw
i dziataniach na rzecz promocji regionu. Niekt6rzy eksperci uwaza-
ja, ze moze to stanowi¢ dodatkowy element przyciggajagcy inwestoréw
i przyczynic si¢ do wzrostu gospodarczego regionu'®,

Region dysponuje wigc atutami, ktére mogg zwigckszy¢ jego atrakcyj-
nos¢ w okresie poakcesyjnym do Unii Europejskiej. Wystepujg jednak
réwniez liczne niedogodnosci, a ich pokonanie lub przezwyci¢zenie
jest kwestig szczegdlnie wysokich kosztéw (tab.6).

Jednak na ogdlnie stabg ocen¢ wojewddztwa opolskiego wplywaja
przede wszystkim:
dobra, ale stabo wykorzystana dost¢pnosé komunikacyjna;
¢ stosunkowo mata chtonnos¢ rynku;
® niska ocena poziomu rozwoju przemystu;

[ )
[

niska ocena zakresu transformacji gospodarki regionalnej;
niska ocena organizacji i firm otoczenia biznesu.

Wojewédztwo ma tym samym mato korzystne warunki dla podejmo-
wania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, szczegélnie dla inwe-
stora zagranicznego (fragmentaryczna, mieszana ocena).

Wiadomo bowiem, Ze inwestycje zagraniczne w Polsce zdecydowanie
czesciej sa lokowane w regionach silnych gospodarczo, ktére posiadajg
na swoim obszarze duze aglomeracje miejsko-przemystowe, o charak-
terze metropolii lub z funkcjami metropolitalnymi bgdace jednoczes-
nie centrami przedsi¢biorczosci, innowacyjnosci, nauki oraz siedzibami
instytucji finansowych i wyspecjalizowanych ustug. Aglomeracja opol-
ska nie jest duza, réwnoczesnie nie moze by¢ uwazana — w aktualnym
stanie rozwoju — za osrodek przedsi¢biorczosci i innowacyjnosci. Opole
nie jest siedzibg zadnej instytucji finansowej i nie proponuje wigkszosci
wyspecjalizowanych ustug. Bez zmiany tej strategicznie stabej pozycji
aglomeracji opolskiej i miasta Opola w strukturze regionu nie moze by¢
mowy o realnym i istotnym wzroscie potencjatu inwestycyjnego w calym
wojewddztwie.

Stosunkowo cze¢sta jest opinia, ze tylko jednostki regionalne o zna-
czgcym potencjale gospodarczym bedg w najblizszym czasie nadal przy-
ciggaé najwickszg czgs¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ)
w Polsce (G. Gorzelak i B. Jatowiecki, 2000). Wojewédztwo opolskie
nie nalezy do tej grupy polskich regionéw, dlatego konieczne jest poszu-
kiwanie innych, nowych waloréw i atutéw, ktére umozliwiatyby wzrost
inwestycji i przyciggnely zagranicznych inwestoréw.

8 Por. K. Gawlikowska-Hueckel, Crynniki konkurencyjnosci..., op. cit., s. 21-34.
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Migracje zagraniczne a naptyw kapitatu
i inwestycje w wojewddztwie opolskim

1. Uwagi wstepne

Niniejsze opracowanie, przygotowane dla Urzedu Marszatkowskiego
Wojewédztwa Opolskiego, jest kontynuacjg dwéch poprzednich zwig-
zanych z migracjami i ich wpltywem na rozwdj gospodarczy wojewédz-
twa. Dlatego tez pomijam omdéwienie szeregu kwestii wstgpnych i po-
rzgdkujgcych zwigzanych ze specyfikg migracji statych i zarobkowych
z wojewd6dztwa opolskiego'.

W kontekscie analizowanego tematu pragne zaznaczyd, ze ciggle najwaz-
niejsze znaczenie dla wojewédztwa opolskiego majg migracje ludnosci au-
tochtonicznej, ktéra ze wzgledu na zachowanie obywatelstwa niemieckiego
dysponuje swobodg podejmowania pracy w paristwach Unii Europejskie;.
Skutki migracji nicautochtonéw byty do momentu wstapienia Polski do Unii,
zwlaszcza w poruszonym tu aspekcie dochodowym, niewspétmiernie mate,
dlatego tez nie podlegaly szerszym badaniom. Przedstawiona tu opinia i za-
warte w niej dane dotyczg — o ile nie zaznaczono inaczej — migrujacych au-
tochton6éw. Nalezy jednakze mie¢ pelng swiadomos¢ tego, ze wraz z wej-
sciem Polski do UE i stopniowym otwieraniem si¢ jej rynku pracy znaczenie
migracji os6b nie posiadajacych obywatelstwa niemieckiego be¢dzie coraz
wicksze i réwniez ta migracja musi podlega¢ monitoringowi badawczemu.

W zwigzku z powyzszym nalezy réwniez przypomnied, ze wojewédztwo
opolskie jest silnie zréznicowane pod wzgledem skali swobodnych migra-
cji. Wigze si¢ to z koncentracjg posiadajagcych obywatelstwo niemieckie
autochtonéw w srodkowowschodniej czesci regionu (mapa 1).

Jakwynika zmapy 1, populacje slaskg wyréznia koncentracja w zwartym
skupisku na obszarach wiejskich w 37 gminach skupionych w centralnej

! Kwestie te zawarto m. in. w ekspertyzie — R. Joriczy, Transfer zarobkiéw z zagraniczmych mi-
gracyi zarobkowych ludnosci autochtonicznej wojewddztwa opolskiego i jego niektdre konsekwencje eko-
nomiczne — przygotowanej na Debat¢ Gospodarczg Sejmiku Wojewdédztwa Opolskiego, ktéra
odbyta si¢ w Niwkach 5-6 lutego 2003 roku; takze w: R. Joniczy, Skala i struktura migracji
ludnosci autochtonicznej x wojewddztwa opolskiego oraz wplyw tych migracji na wybrane wskagniki
ekonomiczne w strukturze prestrzennej wojewddztwa, |w:|1 Uwarunkowania rozwoju regionalnego
wojewddztwa opolskiego ze szczegdinym uwzglgdnieniem migracji zagranicznych, K. Heffner (red.),
Opole 2002, s. 201-227. Réwniez w: R. Joniczy, Migrace zarobkowe ludnosci autochtonicznej
2 wojewddztwa opolskiego. Studium ekonomicznych determinant i konsekwencji, Uniwersytet Opol-
ski, Opole 2003.
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i wschodniej cz¢sci wojewddztwa. To swoiste zaggszezenie powoduje,
ze ta cze$¢ regionu rézni si¢ od reszty nie tylko skalg migracji, ale réw-
niez (poprzez jej skutki) catoscig zagadnieri zwigzanych z poziomem
i kierunkami rozwoju gospodarczego oraz problemami dotyczacymi za-
trudnienia, aktywnosci gospodarczej i inwestycji.

luczbork

Lasowice WIk.
Popielow Olesno

JLtubniany
Dobrzen Zebowice

Wielki Turawa

w Proszkow Opolski

Izbicko
0 Gogolin
Krapkowice

Strzeleczki 7qzieszowice Ujazd
Lesnica
Walce
Kedzierzyn -
Renska

Wies$ :
Bierawa
Pawtowiczki cisek

Glogoéwek

ponizej 0,1 %
0,1-5,1 %
5,1-25,0 %
25,1-50,0 %
50,1-75,0 %
75,1-90,0 %
powyzej 90,1%

Mapa 1. Rozmieszczenie ludnosci autochtonicznej w wojewddztwie opolskim

7 1 6 d t o: Opracowanie whasne; udzialy ludnosci autochtonicznej z obszaru wojewédztwa opolskie-
go sprzed 1999 roku zaczerpnigto z opracowania R. Rauziriskiego - Wspdtezesne migracje w wojewddzrwie
opolskim, Opole 1998.; odsetki w pozostalych gminach oszacowano na podstawie wynikéw wyboréw
21998 roku. Dane odzwierciedlajg stan w roku 1990; bioragc pod uwagg, ze w mi¢dzyczasie wojewddztwo
opuscita ponad '/, autochtonéw, udziaty te s3 obecnie odpowiednio nizsze.
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2. Skala poszczegéInych form migracji

Precyzyjne wyodrebnienie form migracji ma kardynalne znacze-
nie dla oceny jej skutkéw takze w kontekscie transferu dochodéw dla
wojewddztwa. Podstawowy problem kategoryzacji migrantéw wynika
z tego, ze dane pochodzgce ze spis6w powszechnych nie precyzujg, kto-
re z os6b kwalifikawanych jako czasowo przebywajace za granica sg de
facto migrantami stalymi, ktére okresowymi, a ktére jedynie sezonowymi
zarobkowymi. Jest to zreszta problem dotyczacy nie tylko wojewddz-
twa opolskiego, cho¢ jego przede wszystkim, lecz calej Polski. Uprasz-
czajgc: dane spisowe pochodzace z rubryki osoby czasowo przebywajgce
za granicqg odzwierciedlaja raczej emigracj¢ stata, zas§ okresowa migracja
zarobkowa nie jest ujmowana przez zadne dane statystyczne. Jak nie-
wlasciwe jest postugiwanie si¢ danymi statystycznymi dotyczacymi mi-
gracji statej niech §wiadczy chociazby nast¢pujace zestawienie.W latach
1988-1990 zarejestrowano w Polsce emigracje statg do Niemiec w liczbie
54 589 oséb. W tym samym czasie imigracja z Polski do Niemiec wy-
niosta 1 139 039 oséb, czyli okoto 21 razy wigcej. Oznacza to, ze jedynie
co dwudziesta pierwsza osoba z grupy oséb, ktére na stale emigrowaty
do Niemiec, dokonata wymeldowania w Polsce.

Podobnie jest w wojewddztwie opolskim, gdzie znaczna wigkszos¢
emigrantéw statych z ostatniego dwudziestolecia nie dokonata wymel-
dowania i w rezultacie byli oni wedlug danych statystycznych traktowa-
ni jako czasowo przebywajacy za granica, zas o migrantach zarobkowych
i okresowych brakowato jakichkolwiek wiarygodnych danych. Uzyskanie
rzetelnych informacji na ten temat stato si¢ mozliwe dopiero po przepro-
wadzonych w 2001 roku (i powtérzonych w 2004 roku) badaniach iloscio-
wych, ktére umozliwity zaréwno precyzyjne wyodrebnienie poszczegol-
nych form migracji, jak i oszacowanie ich w wymiarze ilosciowym. I tak
z zameldowanej w wojewd6dztwie opolskim w 2003 roku liczby ludnosci
autochtonicznej (ok. 340 tys. os6b) wyodrebnié nalezy kilka bardzo r6z-
nigcych si¢ charakterem i skalg form migracji.

Tabelal
Formy migracji i skala migracji ludnosci autochtonicznej z wojewddztwa opolskiego
S Skala . S
Forma migracji migracji Cechy migracji

osoby zameldowane, przebywajgce wraz z rodzinami

i pracujgce za granicg, a niewymeldowane z miejsca
pobytu w Polsce. Bardzo duzy udzial os6b w wieku pro-
dukcyjnym (75-90%)

emigracja zawieszo-
na (nie rejestrowana | 85 000
emigracja stala)
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cd. tab. 1
. " Skala . "
Forma migracji migracji Cechy migraciji
osoby stale zatrudnione (i najczg¢sciej zameldowane) za
migracja zarobkowa 28 000 granicg, regularnie przyjezdzajace do Polski, posiadajgce

stata rodziny (malzonkéw, dzieci) w Polsce.Czterokrotnie

wiecej mezczyzn w tej grupie

osoby okresowo podejmujgce prace za granica, cz¢sto
sezonowg w rolnictwie lub ogrodnictwie, najczgsciej
26 000 | nie pracujace w Polsce w ogéle. Wigkszosciowy (55%)
udzial kobiet w tej grupie jak réwniez studentéw, ucz-
niéw, emerytéw i rencistow

migracja zarobkowa
okresowa

migracja zarobkowa 8 000 osoby pracujgce stale w Polsce, ,,dorabiajgce” w UE pod-
komplementarna czas urlop6éw. Pigciokrotnie wigcej mezczyzn w tej grupie

7,16 d to: Badania wlasne

Pierwsza, odrgbng i najliczniejsza grupe (ok. 85 tys.) stanowig wspo-
mniane juz osoby, ktére na przetomie lat osiemdziesigtych opuscity kraj
na state, a si¢ nie wymeldowaly. Sg to osoby w wigkszosci stabo zwigzane
z regionem. Pewne wi¢zi podtrzymuja jedynie te z nich, ktére posiada-
ja w naszym wojewdédztwie domy i te, ktérych bliskie rodziny tu zyja;
ich przyjazdy majg forme¢ pobytéw swigtecznych i wakacyjnych.

Warto tu podkreslié, ze jesli udzial emigrantéw zawieszonych w popu-
lacji ludnosci autochtonicznej wynosi okoto 25% to oznacza to nie tylko,
ze ludnosci tej faktycznie jest o 1/4 mniej, czyli zaledwie okoto 260 tys. os6éb
ale réwniez, ze ogdlna liczba mieszkaric6w wojewddztwa jest o okoto 8%
nizsza od oficjalnie zameldowanej i powszechnie przyjmowanej do pomia-
réw i ocen.

Na marginesie warto réwniez dodaé, ze kazdy z emigrantéw zawie-
szonych ,,stanowi” niejako dwéch mieszkaricéw Unii Europejskiej, gdyz
jest zameldowany na pobyt stalty zaré6wno w Polsce, jak i w Niemczech.

W przypadku migrantéw zarobkowych ich forma zatrudnienia za grani-
cg i ewentualne wigzanie tego z pracg w Polsce jest zr6znicowane. 7, tacz-
nej sumy 62 tys. mieszkajgcych na terenie wojewddztwa opolskiego,
a pracujacych za granicg autochtonéw, blisko 28 tys. pracuje stale i wy-
lacznie za granicg, okoto 8 tys. pracuje stale w Polsce a ,,dorabia” okre-
sowym zatrudnieniem za granicg, za$ 26 tys. pracuje okresowo za granicg
i nie podejmuje w Polsce pracy stalej.

Nalezy wigc stwierdzié, ze udziat pracujacych za granicg autochtonéw
jest bardzo duzy — z faktycznie zamieszkatych prace za granica podej-
muje ponad 40% oséb w wieku produkcyjnym. Warto jednakze podkre-
§li¢ ogromne zréznicowanie udzialu migrantéw w poszczegélnych gru-
pach wieku charakteryzujace si¢ ich duzym nasileniem w najmlodszych
grupach wieku produkcyjnego i mniejszymi udziatami w grupach star-
szych. Por6wnanie wynikéw prowadzonych badar z 1997 roku z rokiem
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2001 i 2004 pozwala twierdzié, ze udzial migrujacych zarobkowo w naj-
mtodszej grupie wieku jest coraz wigkszy. Dla przyktadu z badarn prowa-
dzonych w roku 2001 wynikato, ze na jednego me¢zczyzng (autochtona)
w przedziale wiekowym 18 — 25 lat, ktéry pracowat wytacznie w Pol-
sce, przypadato dwéch utrzymujacych si¢ wylgcznie z pracy za granica.
7, badan, zrealizowanych w roku 2004, wynika, Ze ta relacja zmienita si¢
z 1 do 2 na 1 do 5. Swiadczy to niezbicie o tym, ze migracje zarobkowe
w grupie ludnosci autochtonicznej ,,przechwytuja” cate roczniki, wkra-
czajacego na rynek pracy, wyzu demograficznego obejmujacego osoby
urodzone w pierwszej polowie lat osiemdziesigtych.

3. Struktura i skala redystrybuciji i transferu zarobkéw.
Wptyw na poziom i zr6znicowanie dobrobytu materialnego
w wojewoddztwie

Zarobki migrantéw za granicg z transferem ich (najcz¢sciej znacznej)
cze¢sci do obszaru odptywu, a takze ich przeznaczenie na rézne grupy
wydatkéw i oszczednosci stanowig ekonomiczng istot¢ migracji zarobko-
wych dla obszaru odptywu. Dlatego tez, wykorzystujac wyniki przepro-
wadzonych w 2001 roku badari, dokonano ustaleri dotyczacych:

e wiclkosci (wartosci) zarobkéw uzyskiwanych przez autochtonéw

za granica;

e kierunkéw lokacji zarobkéw na wydatki i oszcz¢dnosci w kraju

i za granica;

e struktury wydatkéw konsumpcyjnych finansowanych z zarobkéw za-

granicznych.

Analiz¢ transferu zarobkéw do obszaru odptywu rozpoczaé nalezy
od prezentacji lokacji uzyskanych za granicqg dochodéw na wydatki pono-
szone w Polsce i za granicg oraz srodki przeznaczane na lokaty oszczed-
nosciowe (réwniez w Polsce i za granica). W tabeli 2 zawarto liczby re-
spondentéw, ktérzy w badaniach z 2001 roku deklarowali poszczegélne
udzialy procentowe w wyszczegdlnionych grupach lokacji dochodéw.

Tabela 2
Liczba 0sdb deklarujqca poszczegdine udsziaty procentowe
w wyszczegdlnionych grupach lokacji zarobkdw ugyskiwanych za granicqg w 2001 roku

% Wydatki Wydatki | Lokaty bankowe | Lokaty bankowe I
. . : nne
zarobkéw w Polsce za granicg w Polsce za granicg
5 1 21 6 3 5
7 - 1 - - -
8 - 1 - - -
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cd. tab. 2
% ) Wydatki Wydat}(i Lokaty bankowe | Lokaty baqkowc Inne
zarobkéw w Polsce za granicg w Polsce za granicg

9 - 1 - - -
10 13 108 26 7 14
15 7 25 2 - 3
16 - 1 - - -
20 17 142 24 12 3
21 1 - - - 1
25 7 17 4 2 2
30 16 57 15 2 5
33 3 1 1 - -
34 - 1 - -
35 4 7 3 - 2
40 31 27 14 1 4
45 12 2 2 - 1
47 - - 1 - -
50 52 32 20 4 1
55 2 3 1 - -
60 41 4 11 3 -
65 10 1 3 - -
67 - 2 - - -
70 52 2 5 1 -
75 13 - 2 - -
80 103 4 6 2 1
84 1 - - - -
85 11 - - - -
90 70 1 - 1
92 1 - - - -
93 1 - - - -
95 6 - 1 - -
100 69 5 2 - 3
0 16 96 410 524 515
odp](g)\r;ilfedzi 8 8 8 8 8
Razem o0sob 569 569 569 569 569

7 rt6dto: Jak wtab. 1.

Jak widaé, w grupie badanych zauwazalne jest znaczne zré6znicowanie
sposobéw lokacji dochodéw. Dotyczy to zwlaszceza oszczgdnosci: okoto
’/, respondentéw nie korzystalo w ogdle z formy oszcz¢dzania w postaci
lokat bankowych. Ci jednakze, ktérzy oszczedzali, przeznaczali na loka-
ty bankowe srednio 30-50 % dochodu. Warte podkreslenia jest réwniez
to, ze 96 (okoto'/,) respondentéw deklarowato, ze nie ponosi za granicg
jakichkolwiek wydatkéw. Chodzi tu o osoby, ktére pracujac za granicg
majg przez pracodawce zapewniane zakwaterowanie i wyzywienie. Oko-
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to ?/, nie wydaje za granicg wigcej niz 20% swojego dochodu. Réwniez
w przypadku wydatkéw w Polsce zr6znicowania sg bardzo duze. Przy
czym jedynie 16 ankietowanych stwierdzito, Ze nie ponosi w Polsce zad-
nych wydatkéw. Sg to osoby, ktére czas spedzajg za granicg, a do Polski
przyjezdzajg incydentalnie.

Wykorzystanie danych dotyczacych lokacji dochodéw wymagato
obliczenia wartosci $rednich dla wyszczegblnionych grup wydatkéw
i oszczgednosci, co zawiera tabela 3.

Tabela 3
Srednie udziaty prreznaczenia zarobkdw otrzymanych za granicq na okreslone cele w 2001 roku
Wydatki w Polsce 65,9%
Wydatki za granicg 20,1%
Lokaty bankowe w Polsce 9,8%
Lokaty bankowe za granicg 1,9%
Inne 2,3%

7 r6dto: Jak wtab. 1.

Jak si¢ okazuje, na biezace wydatki w Polsce przeznaczano srednio
prawie 66% uzyskiwanych za granicg dochod6éw; ponad 20% wydawane
bylo za granica, niespetna 12% stanowity lokaty oszczednosciowe; zakta-
dane w wigkszosci w Polsce (9,8%), w niewielkiej zas czesci za granica
(1,9%). Warto tu podkresli¢, ze whasnie w zakresie lokat bankowych ob-
liczone wartosci §rednie z 2001 roku réznig si¢ najbardziej od proporcji
uzyskanych z wynikéw badan pilotazowych prowadzonych cztery lata
wezesniej — w 1997 roku?, wedtug ktérych na lokaty bankowe w Pol-
sce przeznaczano Srednio 6,9% dochod6éw zas na lokaty w Niemczech
1,1% uzyskiwanych dochodéw. Istotne w poréwnaniu tych dwéch badan
jest réwniez to, ze wzrost oszcz¢dnosci dokonat si¢ ,,kosztem” wydatkow
za granica, ktére w badaniach z 1997 roku wyniosty srednio 24,1% zas
w 2001 roku 20,1%.

Struktura lokacji wydatkéw w Polsce i za granicg, w podziale na grupy
migrantéw, nie wykazuje wickszych réznic, dlatego pomini¢to jej szer-
sza prezentacj¢. Ze zrozumiatych wzgledéw nieco wigksza sklonnosé
do wydawania dochodéw w Polsce cechuje osoby posiadajace stalg prace
w Polsce, a za granicg pracujace okresowo (76%). I odwrotnie — osoby
pracujgce za granicg stale, tam wtasnie wydajg najwigkszg czgs¢ swoich
dochodéw (24%).

Badajac wydatki migrantéw w Polsce uwzgledniono pi¢é¢ podstawo-
wych grup wydatkow:

o mieszkanie (wydatki ponoszone ze wzgledu na utrzymanie doméw

2 R.Joriczy, Migracje zarobkowe..., op. cit.
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i mieszkan obejmujace oplaty, biezgce naprawy itp.);

® 2ywnosc,

® odzies i obuwie;
® budowy i remonty (wydatki budowlane zwigzane z budows i remontem
doméw i mieszkan);

® jnne.

Liczb¢ respondentéw deklarujacych rézne udzialty procentowe po-

szczegblnych grup wydatkéw zawiera tabela 4.

Tabela 4

Liczba 0sdb deklarujgca przeznaczanie poszczegdinych udziatow procentowych czesci zarobku za-
granicznego wydawanego w Polsce na wyszczegdinione grupy wydatkdw w 2001 roku (proba 569 oséb)

Procent
wydatkéw
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cd. tab. 4

Procent
wydatkéw

Mieszkanie

Zywnosé

Odziez

Budowy
i remonty

Inne

44

2

45

5
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Zrédto Jak w tab. 1.

Podobnie jak w przypadku lokacji catosci dochodu wydawanego za grani-
cg dla poszczegdlnych grup wydatkéw obliczono wartosci srednie (tab. 5).

Tabela 5
Redystrybucja czesci dochoddw migrantdw wydawanej w Polsce w 2001 roku
Mieszkanie 11,3%
Zywnosé 21,3%
Odziez 19,0%
Budowy i remonty 20,4%
Inne; w tym: 28,0%
Kupno lub utrzymanie samochodu 9,4%
Wrydatki urlopowe i rekreacyjne 7,4%
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cd. tab. 5

Sprzet elektroniczny i komputerowy 4,6%

Pozostate wydatki 6,7%
Zr6dto: Jak wtab. 1.

Por6wnujac dane z tabeli 5 z tabelg 4, stwierdzi¢ nalezy, ze udziaty
poszczegdlnych grup wydatkéw byly zréznicowane; warto réwniez pod-
kresli¢, ze prawie potowa badanych nie deklarowata pokrywania z docho-
déw migracyjnych jakichkolwiek kosztéw zwigzanych z mieszkaniem.
W zwigzku z tym, wydatki te wynoszace 11,3 % dotyczg jedynie nieco
ponad polowy respondentéw, jednak wsréd nich wynosza ponad 20%.
Podobnie w przypadku grupy wydatkéw - budowy i remonty. Okoto 40%
respondentéw nie deklarowalo ponoszenia jakichkolwiek wydatkéw
w tym zakresie, w zwigzku z czym dotyczg one jedynie pozostatych 60%,
u ktérych stanowig jednakze az 40% wydatkéw. W trakcie badar, po usta-
leniu duzego udziatu wydatkéw z grupy inne, wyodrgbniono w jej ramach
kilka podgrup: sg to wydatki zwigzane z kupnem bgdZ utrzymywaniem
pojazdéw, wydatkami urlopowymi i rekreacyjnymi oraz zakupem sprze-
tu elektronicznego i komputerowego.

Jak stwierdzono, udziaty poszczegélnych grup wydatkéw sg zmienne
w poszczegblnych grupach wieku migrantéw. Jak wynika z wykresu 1.
wigze si¢ to z kazdg z grup wydatkéw.

\

56-65 lat 36 ‘05 _
46-55 lat ‘34,40 -
36-45 lat |' ‘ 26,84
26-35 lat 20,69
18-25 lat 2883 [ 7,92

0% 26% 4d% 6d% 86% 106%

E Mieszkanie W Zywnosé O Odziez O Remonty & Inne

Wykres 1. Udzialy poszczegdlnych grup wydatkéw w Polsce
w poszczegdlnych grupach wieku respondentéw w 2001 roku

Wydatki mieszkaniowe sg w najmtodszej grupie wieku najnizsze.
Osiggajg najwyzszy poziom u respondentéw z przedziatu wiekowego 35 —
55 lat. Wydatki na odziez i obuwie sg zdecydowanie najwigksze w naj-
mtodszej grupie wieku (prawie 29%), podczas gdy wsréd os6b starszych
niz 35 lat nie przekraczajg 14%. Odwrotng korelacje wykazujg udzialy
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wydatkéw na budowy i remonty, gdzie najmtodsi wykazujg zdecydowa-
nie najnizszy procent wydatkéw (7,9%). W pozostatych grupach jest on
wyzszy niz 20%, wykazujgc przy tym w kolejnych — starszych grupach
— tendencj¢ rosnacy i osiagajagc w dwdéch najstarszych grupach poziom
okoto 35%. Nalezy podkresli¢, ze udzial wydatkéw z grupy inne jest naj-
wickszy w grupie najmtodszych migrantéw. Wynika to ze zdecydowanie
najwi¢kszej wsréd nich sktonnosci do przeznaczania Srodkéw na szeroko
pojeta ,,rozrywke” obejmujacg uczestnictwo w imprezach masowych, al-
kohol, narkotyki. Problem narkomanii jest istotny zwtaszcza wsréd oséb
pracujagcych w Holandii, tworzacych czg¢sto wiasne, mi¢dzynarodowe
subkultury funkcjonujgce na marginesie zycia spotecznego.

7, kolei por6wnanie udzialéw w grupach wydatkéw pod wzgledem
ptci (wykr. 2) nie wykazuje wigkszych zréznicowan i dotyczy w zasa-
dzie jedynie zré6znicowanego w grupie kobiet i m¢zczyzn udziatu wy-
datkéw w grupie odziez i obuwie. M¢zczyzni nieco wigksza cz¢sé swoich
dochod6éw przeznaczaja na zywnos$¢, budowy i remonty doméw oraz
mieszkania.

Inne

Remonty

Odziez

Zywno$é

Mieszkanie

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

‘ H Kobiety B Mezczyzni

Wrykres 2. Udzialy procentowe poszczegélnych grup wydatkéw w Polsce
z uwzglgdnieniem podzialu na pteé w 2001 roku

Mozna dodaé, ze w identyczny sposéb badano wydatki za granicg.
W poréwnaniu do wydatkéw w Polsce zwracajg uwage przede wszyst-
kim dwie réznice. Pierwszg jest znikomy udziat wydatkéw na budowy
i remonty, co jest zrozumiale, wzigwszy pod uwage, ze migranci to 0so-
by faktycznie mieszkajace w obszarze odptywu. Kolejna réznica polega
na bardzo duzym udziale wydatk6w na zywnos¢, ktéry wynosi prawie
potowe wydawanych za granicg zarobkéw (wykr. 3).
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0,92

12,08

49,83

O Mieszkanie B Zywnos¢ [ Odziez [ Remonty B nne

Wykres 3. Srednie udzialy poszczegélnych grup wydatkéw za granica

Udzialy te jednak, podobnie wydatki w Polsce, sg zr6znicowane w po-
dziale na pteé¢ i grupy wieku. Kobiety zdecydowanie — bo trzykrotnie
— wigkszg czesé swojego dochodu wydajg na odziez i obuwie; z kolei
me¢zezyZni relatywnie wigcej wydajg na zywnosé. W podziale na gru-
py wieku zr6znicowania sg mniej wyrazne i w zasadzie ograniczajg si¢
do tego, ze najmtodsi migranci wydaja zdecydowanie wigcej na odziez
i obuwie. Z kolei respondenci z przedziatu 36 — 55 lat deklaruja przezna-
czanie najwickszej cz¢sci zarobkéw na zywnosé.

Najwazniejszym w ocenie ekonomicznych skutkéw migracji dla ob-
szaru odptywu jest ustalenie wielkosci transferowanego strumienia za-
robkéw i kierunkéw ich redystrybucji. Obliczenia oparte o odpowiednie
badania ilosciowe (tak zlozone, ze pomijam tu prezentacj¢ ich proce-
dury?), przy uwzglednieniu sredniorocznych kurséw walut wskazaty,
ze w 2001 roku pracujacy za granicg autochtoni uzyskali wéwczas do-
chéd w wysokosci przynajmniej 1 848 mln zt. Z sumy tej:

— przynajmniej 1 219 mln zt przeznaczono na wydatki w Polsce;

— przynajmniej 371 mln zt przeznaczono na wydatki za granica;

— przynajmniej 181 mln zl, przeznaczono na lokaty bankowe w Polsce;

— przynajmniej 36 mln zt przeznaczono na lokaty bankowe za granica.

O tym, ze obliczona warto$¢ transferu dochodéw do kraju, wynoszgca
wraz ze Srodkami lokowanymi na rachunkach bankowych 1 400 mlIn zi,

* Opis procedury badawczej znalezé mozna w podrozdziale II 2. pracy R. Joriczy, Ekono-
miczne determinanty, konsekwencje i perspektywy zagranicznych migracji zarobkowych (na przykta-
dzie migracfi arobkowych z wojewddzrwa opolskiego). Raport, Projekt badawczy KBN nr 5 HOZE
044 21 Opole - Warszawa 2002.
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jest bardzo duza* niech swiadczy, fakt Ze jest ona bardzo zblizona do ca-
tej, (niespetna 750 min DM w 1997 roku), obliczonej przez E. Honekop-
pa, warto$ci dochodu z legalnej pracy Polakéw (z terytorium catej Polski)
w Niemczech. Jest to réwniez warto$¢ bardzo zblizona do szacunku E.
Marka dotyczacego przekazéw pieni¢znych z dochodéw z pracy 191 tys.
Polakéw w Niemczech w 1998 roku (682 min DM)>. Wielkos¢ tej kwoty
staje si¢ jeszcze bardziej widoczna przy odniesieniu jej do calej populacji
ludnosciautochtonicznej. Mimo, ze prac¢ za granica podejmuje jedynie co
piaty autochton a co dziesigty pracuje tam stale, to ich zarobki daja
w przeliczeniu na calg spolecznosé przynajmniej 540 zt per capita mie-
sigcznie, co jest wartoScig poréwnywalng z rozporzadzalnymi dochodami
uzyskiwanymi w Polsce (zarobki plus §wiadczenia emerytalno-rentowe
i socjalno-spoteczne).

Istotny zatem be¢dzie wniosek, ze skala transferu dochodéw z migraciji
zarobkowych autochtonéw wymaga weryfikacji wskaznikéw dobrobytu
materialnego zaréwno populacji ludnosci autochtonicznej, jak réwniez
mieszkancow wojewdédztwa opolskiego.

W przypadku najwazniejszego z tych miernik6w — rozporzgdzalnego
dochodu per capita — oficjalny wskaznik dla wojewdédztwa opolskiego
wynosit w 2001 roku 630 zl, co lokowato wojewddztwo opolskie ponizej
Sredniej krajowej (644 zt), na 10. miejscu w kraju. Jednak juz przelicze-
nie rozporzgdzalnych dochodéw na rzeczywistg, pomniejszong o emigra-
cj¢ zawieszong liczbg mieszkaricéw (1 mln, a nie 1, 089 mln), podniesie
ten wskaznik do 686 z1, przesuwajac wojewédztwo opolskie na 2. miej-
sce w kraju. Kolejna korekta — uwzglednienie oszacowanych dochodéw
z pracy ludnosci autochtonicznej za granica — podniesie rozporzadzal-
ne dochody per capita o 154 zt, co w rezultacie da 840 zt w przeliczeniu
na mieszkarica, lokujgc wojewddztwo opolskie na zdecydowanie 1. miej-
scu w Polsce, przed wojewddztwem mazowieckim (771 z1) i znacznie
przed wojewddztwem S$lgskim (689 zt) oraz reszta kraju. Warto zazna-
czyé, ze powyzsza korekta nie uwzgledniata catosci transferowanych z za-
granicy przychodéw z migracji zarobkowych mieszkancé6w wojewddztwa
(np. zarobkéw okoto 10 tys. migrujacych zarobkowo do prac sezonowych
,hieautochtonéw”, czy swiadczen socjalnych i emerytalnych, ktére otrzy-
mujg w Niemczech niektérzy zamieszkali faktycznie w wojewddztwie
autochtoni). Ponadto zarobki migrantéw sg najprawdopodobniej nieco

* Jednak poprzez dwie tendencje makroekonomiczne: szybsze tempo wzrostu ptac nomi-
nalnych w Polsce niz w paristwach Unii Europejskiej oraz dtugookresowg aprecjacj¢ ztotego,
sita nabywcza zarobkéw migrantéw zagranicznych jest coraz mniejsza.

SE. Marek, Przekazy pienigine do kraju pracownikdw polskich zatrudnionych legalnie za granicg,[w:]
Zewngtrzne migracje 2arobkowe we wspdtezesnef Polsce, A. Rajkiewicz (red.), s. 227 i nast.
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wyzsze niz minimalne wymagane wynagrodzenia, na ktérych opierat si¢
szacunek. Co wigcej srednioroczny kurs walutowy, wedtug ktérego prze-
liczono zarobki migrantéw, byt w 2001 roku znacznie nizszy niz w po-
przednich i nastgpnych latach.

Biorgc pod uwage, ze za granicg zarabia jedynie cz¢$¢ mieszkaricéw
wojewd6dztwa, wplyw transferu dochodéw na poziom dobrobytu mate-
rialnego jest bardzo zr6znicowany, zwlaszcza przestrzennie. Niemniej
jednak oczywistym staje si¢, ze réwniez rozporzadzalne dochody per
capita ludnosci niepracujacej za granicg i ich rodzin sg znacznie wyzsze
od rejestrowanych, gdyz obliczanie przeci¢tnej ich wartosci ujmuje réw-
niez zerowe wartosci dochodéw emigrantéw zawieszonych i w zwigzku
Z tym pomniejsza warto$¢ przeci¢tng.

Wysoki poziom dobrobytu materialnego mieszkaric6w potwierdzaja
m.in. dane dotyczgce wyposazenia gospodarstw domowych w przedmio-
ty trwalego uzytku. Wojewdédztwo opolskie zajmuje pierwsze lub czoto-
we miejsca w Polsce pod wzgledem wyposazenia w chtodziarki, pralki
automatyczne, urzadzenia do odbioru telewizji satelitarnej i samochody.
W szczegblnosci zas wyréznia si¢ warunkami zycia na wsiach, z ktérych,
co nalezy przypomnied, przede wszystkim dochodzi do migracji zarobko-
wej. Wojewdédztwo opolskie zajmuje takze pierwsze lub czotowe miejsca
pod wzgledem wyposazenia mieszkari wiejskich w lazienki, centralne
ogrzewanie, wodociag i telefon.

Wysoki poziom rzeczywistego dochodu rozporzadzalnego per capita
znajduje odzwierciedlenie w innych wskaznikach charakteryzujacych
poziom zycia ludnosci wojewdédztwa. Jak wskazuja badania CBOS-u
mieszkancy wojewddztwa opolskiego znaleZli si¢ na 2. miejscu wsréd
tych, ktérzy jakosé zycia swojego i swoich rodzin ocenili najlepiej (za wo-
jewddztwem $lagskim a przed wielkopolskim, malopolskim, pomorskim
i mazowieckim). Wojewdédztwo opolskie byto ponadto jednym z dwéch,
w ktérych najbardziej wzrosty pozytywne oceny warunkéw zycia, stano-
wigc razem z wojewédztwem zachodniopomorskim pewien kontrast dla
pozostatych region6éw, zwlaszcza wschodniej czesci Polski, gdzie wzro-
sta liczba ocen negatywnych. Co jednak najwazniejsze, wojewédztwo
opolskie jest jedynym w kraju, w ktérym zanotowano zar6wno popraw¢
sytuacji obecnej, jak i wzrost optymizmu w przewidywaniach najbliz-
szej przysztosci dotyczacej sytuacji gospodarczej kraju®. Ten bardzo wy-
soki wskaznik optymizmu mieszkaricéw Opolszczyzny w zakresie ocen
wlasnej sytuacji materialnej wskazywalby, ze w wojewddztwie, zyje si¢

& Warunki zycia ludnosci w wojewddzrwie opolskim, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Opolskiego, Departament Polityki Regionalnej, Biuro Badan i Analiz Strategicznych, Opole
2000, s. 9 -10.
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mieszkanicom dobrze, zwlaszcza, ze ogélny klimat gospodarczy kraju, po-
strzegany zwykle przez pryzmat najblizszego otoczenia — gminy powiatu

wojewdédztwa, réwniez widzg jako bardziej korzystny.

Kontynuujac szacunki, dokonano réwniez obliczenia kwot przeznacza-
nych na wydatki i oszczg¢dnosci w poszczegélnych panistwach (tab. 6).

Tabela 6
Struktura lokacji dochoddw migrantdw w min =t (2001r.)
. . Lokaty Lokaty
G(rj:tﬁjé‘:vy_ BVVE?)T:(]; z\‘jziiltilzlq bankowe bankowe Inne Suma
i jej udziat | (65,88%) | (20,10%) V(Vgl;‘g;‘]’f Sivvas (2,29%) | (100%)
kwota 1218 371 181 36 42 1 849

Zr6dto: Jak wtab. 1.

Uzyskano kwoty:

—1 218 mln zt przeznaczane na wydatki w Polsce;

— 371 mln zt przeznaczane na wydatki za granica;

— 181 mln zl przeznaczane na lokaty bankowe w Polsce’;

— 36 mln zl przeznaczane na lokaty bankowe za granica®.

Podobnie — wykorzystujac szacunkowo wydawang w Polsce kwotg
1 218 mln zt — postgpiono szacujac wartosci przeznaczane na wydatki
w poszczegdblnych branzach. Wyniki tego szacunku zawiera tabela 7.

Tabela 7
Rozdysponowanie dochodow przex migrujqcych zarobkowo autochtondw w Polsce
wedtug grup wydatkiw w 2001 roku (@ min zt)

Grupa wydatkéw Udziat procentowy Kwota wydawana

razem 100,0% 1218
mieszkanie 11,4% 138
72ywnos¢é 21,3% 259
odziez i obuwie 19,0% 231
budowy i remonty 20,4% 248
inne, 28,0% 342
W tym:

kupno lub utrzymanie samochodu 9,4%

wydatki urlopowe lub rekreacyjne 7,4% 90
sprzet elektroniczny i komputerowy 4,6% 57
pozostate wydatki 6,7% 82

Zr6dto: Jak wtab. 1.

7 Chodzi o lokaty terminowe.
8w,
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Nalezy podkreslié, ze istnieje wiele argumentéw przemawiajgcych za
tym, iz obecny transfer dochod6éw z pracy mieszkaricéw wojewdédztwa za
granicg (zwlaszcza jesli uwzglednié réwniez migracj¢ nieautochtonéw)
jest wigkszy od wyzej prezentowanego. Jest to efekt wielu czynnikéw.

Po pierwsze tego, ze kurs walut panistw emigracji, wedtug ktérego prze-
liczano wynagrodzenia migrantéw byt w 2001 roku istotnie nizszy od biezg-
cego. Po drugie wynika to z nasilenia migracji, zar6wno w grupie ludnosci
autochtonicznej, jak i pozostatej, co spowodowane jest wejsciem do UE, ot-
warciem tamtejszego rynku pracy. Pobiezne szacunki w tym zakresie, oparte
na wynikach badan z 2004 roku, nakazujg ocenia¢ wielkos¢ zarobkéw miesz-
karicow wojewdédztwa opolskiego za granica w roku 2003 na przynajmniej
okoto 2,32 mld z1, zas wielkos¢ transferu dochodéw do Polski na 1,78 mld zt.
Dochody rozporzadzalne w przeliczeniu na 1 mieszkarica szacowaé nalezy
na niespetna 900 zt (ok. 896 zt) miesigcznie (wedtug statystyk ok.650 zt).

3.1 Wplyw transferu dochodéw i ruchéw sity roboczej
na sytuacje gospodarcza w regionie

Analizujgc wpltyw migracji na sytuacj¢ gospodarczg w wojewdédztwie opol-
skim, podzielono wojewédztwo na dwa obszary. Pierwszy to 37 gmin cha-
rakteryzujacych si¢ wigkszosciowym udzialem autochtonéw i masows skalg
migracji. Drugi to reszta wojewdédztwa charakteryzujacg si¢ niewielkim udzia-
tem ludnosci autochtonicznej i malym nat¢zeniem migracji zagraniczne;j.

3.2 Najwazniejsza konsekwencja migracji
— niski poziom bezrobocia’

Pierwsze poréwnanie dotyczyto stép bezrobocia przy czym, biorac pod
uwagge to, ze na obszarze zamieszkanym przez autochtonéw, zaréwno bezro-
bocie, jak i zatrudnienie jest stosunkowo niskie, postuzono si¢ stopg bezro-
bocia liczong w stosunku do liczby ludnosci w wieku produkcyjnym. Poréw-
nanie dowiodlo bardzo silnej odwrotnej korelacji pomigdzy niskimi stopami
bezrobocia a wysokimi udziatami ludnosci autochtonicznej w poszczegdl-
nych gminach. Jak wynika z mapy 2 w tych gminach, gdzie udziat ludnosci
autochtonicznej jest duzy, wskazniki bezrobocia sg najnizsze. Wynoszg dla
obszaru wyréznionych 37 gmin 6,1%, co jest stopg bezrobocia zdecydowanie

9 Patrz szerzej na ten temat R. Joriczy, Wphw zagranicznych migragii zarobkowych na poziom
i struktury bezrobocia w wojewddztwie opolskim, ,Polityka Spoteczna” 2004, nr 3. Postuzono si¢ da-
nymi z roku 2001 z uwagi na to, ze tego roku dotyczy wigkszos¢ szczegétowych danych i szacun-
kéw dotyczgeych migracii i transferu dochodéw. Ustalenie wptywu transferu dochodéw z migracji
w roku 2001 i struktury ich redystrybucji z tegoz roku na bezrobocie w roku 2004 bytoby niepo-
prawne.
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nizsza od kazdego wojewédztwa w Polsce, mimo ze wyodrebnione gminy
stanowig w wickszosci teoretycznie ,,podatne” na wysokie bezrobocie obsza-
ry wiejskie. I odwrotnie, w gminach o maltym udziale autochtonéw wskazni-
ki te przyjmujg wartosci ponad dwukrotnie wyzsze i stanowig Srednio 12,8%,
aaz 15,6% po wylaczeniu z obszaru ,,niemigracyjnego” otoczonych gminami
autochtonicznymi Opola i Kedzierzyna-Kozla.
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.. ) Kluczbork
Swierczow
Lubsza Pokoj

Brzeg Popielow
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Lewin Brzes .‘ |
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Mapa 2. Stopa bezrobocia (mierzona udziatem liczby bezrobotnych w liczbie ludnosci
w wieku produkcyjnym) w gminach wojewédztwa opolskiego
7,16 d to: Opracowanie whasne na podstawie danych US w Opolu.

Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, ze na wyszczegdlnionym obszarze
37 gmin zamieszkatych przez autochtonéw ich udziat mozna szacowaé
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na zaledwie 45-80%, sadzi¢ wigc mozna, ze liczba bezrobotnych, de-
klarujacych che¢é podjecia pracy, bytaby jeszcze nizsza w przypadku,
gdyby wszyscy mieszkaricy posiadali obywatelstwo UE. Trudnym przy
tym jest ustalenie, na ile rejestrowane stopy bezrobocia koresponduja
z rzeczywistym odsetkiem oséb poszukujgcych pracy na obszarze za-
mieszkania.

Dla oceny mezoekonomicznych skutkéw migracji, bardzo istotna
jest odpowiedZ na pytanie: na ile bezrobocie w wojewddztwie jest obni-
zane przez migracje zarobkowe autochtonéw? Pozostanie to jednak trud-
ne. Pewng, bardzo uproszczong kalkulacje da si¢ jednak przeprowadzid,
wykorzystujac uzyskane w badaniach dane. Kalkulacja ta jest w pew-
nym sensie odniesieniem do postawionej kiedys przez autora'®, a trudnej
do ilosciowego zweryfikowania, hipotezy o obnizaniu faktycznego bez-
robocia o trzy osoby przez kazdego migrujacego.

Jesli liczbg bezrobotnych w wojewdédztwie opolskim, wynoszgca na ko-
niec grudnia 2000 roku 69 tys., powi¢kszylyby osoby pracujace wytacznie
za granicg (oprécz uczniéw, stuchaczy i studentéw), to liczba bezrobot-
nych bylaby o 36 tys. wicksza i wyniostaby 105 tys. T'o spowodowatoby,
ze stopa bezrobocia w gminach autochtonicznych wyniostaby nie 6,1%,
lecz blisko 30%, zas stopa bezrobocia dla catego wojew6dztwa wynoszaca
10,3% wyniostaby 15,6%, czyli tyle, ile obecnie wynosi dla nie objetego
migracjami obszaru wojewddztwa bez Opola i Kedzierzyna-KoZla.

Jesli przyjaé, ze praca co drugiego z migrantéw pracujacych stale
za granicg umozliwia pozostawanie bez pracy kolejnej osobie (do takie-
go przynajmniej zalozenia upowaznia ogromny udzial ludnosci w wieku
produkcyjnym nie poszukujgcej zatrudnienia), to liczba bezrobotnych
bytaby o kolejne 13 tys. wigksza i wyniostaby niemal 118 tys., co datoby
wynik 17,5% dla obszaru catego wojewdédztwa.

Jesli dodatkowo uwzgledni si¢ wptyw dochodowo-popytowy na za-
trudnienie i bezrobocie, zaktadajac, ze jesli transfer dochodéw z migracji
powigksza rozporzagdzalne dochody osobiste o okoto '/,, to o podobng
wielko$¢ (przy zatozeniu, ze wydatki ponoszone sg w wojewdédztwie) zre-
dukuje si¢ popyt w wojewdédztwie, wtedy przy bardzo upraszczajacym za-
lozeniu prostej korelacji poziomu produkcji i zatrudnienia powinno dojsé
do redukcji zatrudnienia o okoto '/,, czyli o ponad 60 tys. 0s6b i zasilenie
przez nie grupy bezrobotnych. Liczba bezrobotnych wzrostaby do prawie
180 tys., co implikowatoby okoto 27% procentowy udzial bezrobotnych
wsréd ludnosci w wieku produkeyjnym wojewddztwa. Stopa bezrobocia
bylaby zatem prawie trzykrotnie wyzsza od obecnej, zas przy odniesieniu

10 Patrz m.in. R. Joniczy, Efonomiczne konsekwencje i determinanty zagranicznych migracji za-
robkowych, ,Polityka Spoteczna” 2000, nr 5-6, s. 9 i nast.
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liczby bezrobotnych do liczby faktycznie zamieszkatej w wojewddztwie
(bez emigracji zawieszonej) ludnosci w wieku produkeyjnym udziat ten
wyniéstby ponad 30%.

Tymczasem sgdzi¢ nalezy, ze rzeczywisty rozmiar bezrobocia, rozu-
mianego jako liczba o0s6b sktonnych faktycznie pracg podjaé, jest znacz-
nie nizszy od rejestrowanego. Wynika z niejako przymusowego — bo wig-
zacego si¢ z dostgpem do $Swiadczen zdrowotnych — rejestrowania si¢
jako bezrobotnych oséb nie pracujgcych w Polsce, a wigc réwniez nie-
ktorych z tych, ktérzy sg zatrudnieni za granicg. Stad najwyzszy wsréd
wojewédztw przyrost bezrobocia w wojewédztwie opolskim!'' w okre-
sie po zmianie przepiséw dotyczacych dostgpu bezrobotnych do opieki
zdrowotne;j.

W praktyce, jak potwierdzaja prowadzone badania, w populacji oséb
z podwéjnym obywatelstwem przewazajgcych na terenie centralnej
i wschodniej czg¢sci regionu opolskiego (za wyjatkiem osrodkéw miej-
skich) udzial oséb niepracujgcych jest bardzo niski. Wsréd mezczyzn
w przedziale wiekowym 18 — 44 lata nie pracowalo zaledwie niespeina
4%, a nalezy pamic¢tad, ze odsetek ten obejmuje réwniez osoby chore
i niepetnosprawne i z innych wzgledéw nie mogace pracowaé. W tej
grupie stopa bezrobocia, mierzona liczba niepracujacych w przedziale
wiekowym (a nie jak si¢ na ogét czyni zarejestrowanych bezrobotnych
do aktywnych zawodowo), ksztattuje si¢ zatem w nizszych przedziatach
naturalnej stopy. W starszych przedziatach wieku wsréd me¢zczyzn oraz
w grupie kobiet udzial nie pracujgcych jest wprawdzie wigkszy; jednak
wynika to — jak nalezy sadzi¢ — z trzech powodéw:

¢ pobierania emerytur i zasitkéw przedemerytalnych przez duzg cz¢sé

0s6b starszych;

e wychowywaniem dzieci (urlopy macierzyriskie i wychowawcze);

® zajmowaniem si¢ gospodarstwem domowym przez kobiety i star-

szych me¢zczyzn w czasie, kiedy inny cztonek gospodarstwa domo-
Wwego, najczesciej mezczyzna, pracuje za granica.

3.3 Putapka nier6wnowagi — nienadazanie zatrudnienia
i aktywnosci gospodarczej za wzrostem popytu

Mimo ewidentnie pozytywnego wptywu migracji, zaréwno na wzrost
dobrobytu materialnego, jak i na obnizenie bezrobocia, nalezy wymie-
ni¢ réwniez pewne problemy i mniej korzystne zjawiska. Pierwsze
z nich to nieréwnowaga pomi¢dzy dochodami dysponowanymi przez
mieszkaric6w tego obszaru a generowang na tym obszarze produkcja,

Y Patrz: Warunki %ycia..., op. cit. ,s. 12 i nast.
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inwestycjami i aktywnoscig gospodarczg i zatrudnieniem. Migracje, jak
si¢ okazuje, inicjujg zdarzenia tworzgce zamkniety krag hamujacy szyb-
ki rozwéj aktywnosci gospodarczej, zwhaszcza zas produkcji, w obsza-
rze masowego odplywu sity roboczej. Odptyw sity roboczej zmniejsza
podaz pracy (zasoby sity roboczej) w pewnych sektorach rynku pracy.
Jednoczesnie zwigksza si¢, poprzez transfer dochodéw popyt (zar6wno
na towary i ustugi, jak i na prac¢) w obszarze odpltywu. Niemoznosé
jego zaspokojenia miejscowymi czynnikami produkcji prowadzi do pro-
ceséw wewnetrznego i zewnetrznego importu produktéw, ustug i zaso-
béw pracy oraz do zajmowania udzialéw w rynku (towarowym i pracy)
przez podmioty z zewnatrz — spoza tego obszaru i spoza Polski. Mimo
najwyzszego w Polsce poziomu dochodéw w przeliczeniu na 1 miesz-
karica warto§¢ PKB na mieszkarica coraz bardziej odbiega od sSredniej
krajowej.

Prawidtowos$¢ ta najbardziej uwidacznia si¢ w branzy budowlanej,
z ktérej migruje najwigcej wykwalifikowanych pracownikéw, i kto-
ra, co istotne, jest najsilniej pobudzana dochodami migrujacych; war-
to wspomnie¢, ze wydatki biezace migrantéw w branzy budowlane;j
oszacowano na okoto 250 mln zt w skali roku. Zauwazalna, zwlaszcza
w sferze produkcji i ustug, pasywnosé gospodarcza na obszarze wzmo-
zonego odplywu migrantéw wynika poniekad z petnej swobody, do-
browolnosci i ciggle duzej optacalnosci migracji. Co sprawia, ze osoby
pracujace za granicg nie sa, generalnie rzecz biorgc, zainteresowane ani
dziatalnoscig gospodarcza, ani szukaniem pracy przy obecnych warun-
kach ptacowych i rynkowych. Warto zwréci¢ uwage, ze gdyby obecni
migranci byli zainteresowani podj¢ciem pracy na terenie wojewédztwa
w obecnych warunkach ptacowych, to lokalni pracodawcy oferujac im
te same, co gdzie indziej place, mogliby z wigkszg skutecznoscig (takze
pod wzgledem kosztéw) konkurowacé z zewngtrznymi i wewnetrznymi
importerami.

4. Inwestycje i aktywnos¢ gospodarcza migrantéw
zarobkowych na terenie wojewédztwa opolskiego

Ustalenie udziatlu i struktury inwestycji w wydatkach migrantéw za-
robkowych jest, i najprawdopodobniej pozostanie, niezmiernie trudne.
Trudnos¢ ta wynika z kilku wzgledéw. Po pierwsze brak rzetelnych
danych na ten temat. Dane, ktére sg dostepne dotyczg jedynie duzych
inwestycji, a wydatki inwestycyjne migrantéw czy eksmigrantéw zarob-
kowych do takich si¢ na ogét nie zaliczaja. Po drugie mierzalna statystycz-
nie kategoria inwestycji obejmuje czgsto wydatki, ktére inwestycyjnymi
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nie sg, np. wykup przedsi¢biorstwa polskiego przez zagraniczne. Po trze-
cie szereg wydatkéw ponoszonych przez migrantéw czy eksmigrantéw
»staje si¢” inwestycjami po pewnym czasie, np. budowany jest budy-
nek, ktéry ma stuzy¢ jako garaz czy pomieszczenie gospodarcze, czyli
jest to w momencie ponoszenia wydatek konsumpcyjny, zas po pewnym
czasie zaczyna by¢ uzytkowany do dziatalnosci gospodarczej. Po czwarte
i bez tego trudno jest zbada¢ inwestycje na drodze wywiadéw kwestio-
nariuszowych lub ankiet, jak czyniono, np. w zakresie badania form mi-
gracji czy wydatkéw konsumpcyjnych, gdyz wymagatoby to indywidu-
alnego szkolenia kazdego ankietowanego w zakresie tego, co inwestycjg
jest, a co nie. To zas, biorgc pod uwage, ze wielu ankietowanych wolato
wypelnia¢ kwestionariusz samodzielnie bez udzialu badaczy, praktycz-
nie przekreslato mozliwosci wzglednie precyzyjnych ustalen.

7, uwagi na to niniejszy fragment opinii dotyczgacej sytuacji w zakre-
sie inwestycji oparty jest na danych stanowigcych ich ,,otoczenie” (kon-
sumpcja, oszczednosci) oraz danych niereprezentatywnych i obserwa-
cjach, z ktérych tych wyptywa kilka podstawowych wnioskéw.

1. Bardzo duzy jest udzial wydatkéw na cele budowlane, mieszkanio-
wo-remontowe i na dobra trwatego uzytku. Uproszczone szacunki po-
zwalajg sadzié, ze populacja ludnos$ci autochtonicznej, mimo ze stanowi
zaledwie '/, ludnosci wojewddztwa, wydaje na to kwot¢ poréwnywalng
do reszty mieszkaric6w wojewdédztwa. Wydatki te majg w kontekscie
dziatalnosci gospodarczej zaré6wno prowadzonej, jak i potencjalnej, bar-
dzo duze znaczenie, gdyz ,, kupowane” budynki, urzgdzenia, samochody
itp. dajg lepsza podstawe do rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej, zas
w wielu przypadkach trwale (np. ocieplenie budynkéw, wymiana okien
itp.) obnizajg koszty biezgcego utrzymania gospodarstw domowych
i umozliwiaja pézniejsze oszczgdnosci i inwestycje.

2. Jednakze nalezy zwréci¢ uwage, ze istotna — i rosngca — cz¢$¢ wydat-
kéw przeznaczana jest na wydatki zwigzane nie bezposrednio z obniz-
ka kosztéw utrzymania gospodarstw domowych. Dotyczy to nierzadko
duzych wydatk6w ponoszonych w zwigzku z ozdobg posesji, zakupem
i utrzymaniem luksusowych samochodéw itd. Efekt nasladownictwa
—,,owezy ped” jest w konsumpcji zjawiskiem dos¢ powszechnym.

3. Duza cz¢$¢ podmiotéw gospodarczych swiadczacych ustugi, po-
mingwszy sklepy, funkcjonuje, cz¢sciowo lub prawie wylacznie, w sza-
rej strefie. Nadwyzka popytu na ustugi ogélnobudowlane, remontowe,
wykoriczeniowe, dekarskie, malarskie powoduje, ze to ustugodawcy,
a nie klienci, ustalajg ceny, terminy i zakres rob6t. Powszechne i przyje-
te jest rozliczanie si¢ bez faktur i wezesniejszego kosztorysu robét. Duzg
cz¢$¢ pracownikéw tych podmiotéw gospodarczych, stanowig osoby for-
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malnie niezatrudnione. Zaliczy¢ tu nalezy nielegalnych pracownikéw
ze Wschodu, gléwnie Ukrainy, osoby pobierajace w Polsce emerytury
lub renty, osoby czasowo nie pracujace za granica, lub pobierajace za gra-
nicg zasilek dla bezrobotnych, a zwtaszcza kilkunastoletni uczniowie
przysposabiani do zawodu. Skutkiem tego ,,pé6tdzikiego” funkcjono-
wania istotnej cze¢sci podmiotéw, niestabilnosci i nieprzewidywalnosci
cen ustug, nieterminowosci, nierzetelnosci i lekcewazacego traktowania
pracy i klientéw jest stopniowe zajmowanie rynku przez podmioty z ze-
wnatrz regionu, a cz¢sto nawet kraju.

4. Stabg strong podejmowanej przez autochtonéw aktywnosci gospo-
darczej w regionie jest brak dlugookresowego planowania oraz che¢é
szybkiej i wysokiej stopy zwrotu inwestycji. Ten brak dobrego przygo-
towania dziatalnosci gospodarczej powoduje nierzadko powr6t do pracy
na Zachodzie.

5. Za powazng barier¢ normalnego funkcjonowania podmiotéw go-
spodarczych, zwlaszcza ustugowych i barier¢ samej przedsi¢biorczosci
uznad trzeba duzg optacalnos¢ migracji, ktéra powoduje, ze z jednej stro-
ny osoby majgce mozliwos¢ podejmowania pracy za granicg nie sg zain-
teresowane podejmowaniem pracy za polskie stawki ptacowe, z drugiej
za$ pracodawcy oferujgc im stawki ,,unijne” czynig swe ushugi niekonku-
rencyjnymi cenowo. W rezultacie podmioty te mogg dziata¢ pétlegalnie
na lokalnym rynku, wykorzystujac istniejace, ogromne zapotrzebowanie
jednak nie sg czg¢sto w stanie si¢ dokapitalizowac i ustabilizowa¢ zatrud-
nienie, a tym samym przeistoczy¢ si¢ w firmy sredniej wielkosci mogace
dziata¢ w catym regionie i bra¢ udziat, np. w przetargach publicznych.

6. Warto zaznaczy¢, ze dla pracujacych za granicg decyzja o podjeciu
dziatalnosci gospodarczej w Polsce wigze si¢ ze znacznie wigkszymi kosz-
tami alternatywnymi (utraconych mozliwosci), bo stanowig je tracone
wysokie zagraniczne zarobki. W rezultacie na ogét decyduja si¢ na dalszg
prace za granicg.

7. Wielu ankietowanych zauwaza oczywisty fakt, ze nie miatoby prob-
leméw z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej w wojewdédztwie, jed-
nak perspektywa ucigzliwosci z tym zwigzanych (kwestie ubezpieczenio-
wo-skarbowe, koniecznos¢ pracy w wigkszym wymiarze godzin, wigksza
odpowiedzialnos¢) sktania ich do dalszej pracy za granica.

8. W rezultacie, co potwierdzaja badania w srodowiskach ludnosci au-
tochtonicznej, podejmowanie dziatalnosci gospodarczej nie jest, general-
nie rzecz biorac, zwigzane z wczesniejszg pracg za granica.

9. Alternatywa znacznie lepiej platnej pracy za granica, i ,,dorobie-
nia si¢” w krétkim okresie nie zach¢ca migrantéw ani do poszukiwania
pracy w miejscu zamieszkania, ani réwniez do inwestowania w siebie
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wyksztatceniem. W rezultacie duza cz¢s¢ mlodziezy stara si¢ ograniczaé
wyksztalcenie do zawodowego, chcgce jak najszybciej podjgé prace za gra-
nica, a nie bierze cz¢sto nawet pod uwage poszukiwania pracy w obsza-
rze zamieszkania.

10. Jak ustalono w badaniach, wymagania placowe obecnych migran-
téw dotyczace podjecia pracy w wojewddztwie sg okoto dwukrotnie
wyzsze niz przeci¢tny obecnie poziom wynagrodzen w wojewddztwie,
co niewatpliwie wplynie na trwatos¢ procesu migracyjnego. Decyzjom
o skracaniu okresu wyksztalcenia i podejmowaniu pracy za granicg to-
warzyszg korzysci ekonomiczne, odczuwalne zwlaszcza krétkookreso-
wo, niemniej jednak wynikajaca z tego marginalizacja mlodych Slaza-
kéw na wigkszosci atrakcyjnych segmentéw regionalnego rynku pracy
ma charakter trwaty. Pojawiajgce si¢ w mig¢dzyczasie, cho¢ ze wzgledu
na stabg koniunktur¢ coraz mniej liczne, oferty pracy sg na ogét wykorzy-
stywane przez osoby spoza grupy ludnosci autochtonicznej, nie majgce
mozliwosci swobodnego podejmowania pracy za granica.

11. Nalezy dodaé, ze odr¢bng grupe inwestoréw i inwestycji two-
rzy cz¢$¢ z wyszezegblnionych na poczatku emigrantéw zawieszonych,
zwlaszcza tych, ktérzy zachowali w regionie nieruchomosci. Grupa
ta rokrocznie dokonuje zaréwno istotnych wydatk6w na budowy i re-
monty doméw, jak réwniez (znacznie wezsza grupa) inicjuje badz wlacza
si¢ do dziatalnosci gospodarczej. Brak jednakze danych na temat ich wy-
datkéw, w tym inwestycji oraz skali uczestniczenia przez nich w zyciu
gospodarczym regionu.

5. Whioski i rekomendacje

Ogélna ocena skutkéw transferu zarobk6w migracji zarobkowej, z per-
spektywy ekonomicznej sytuacji w catym wojewddztwie, wypada per sal-
do zdecydowanie na plus, zwlaszcza krétkookresowo. Migracje obnizaja
w bezprecedensowy sposéb (nalezy sadzié, ze kilkakrotnie) bezrobocie,
bezposrednio zwigkszajg o okoto '/, popyt w obszarze odptywu oraz ponad
'/, wskaznik dochodu rozporzadzalnego w przeliczeniu na 1 mieszkarca.
Materialny poziom zycia mieszkaricéw (co dotyczy nie tylko populacji
ludnosci autochtonicznej) jest relatywnie wysoki i znajduje réwniez po-
twierdzenie w szeregu innych pozadochodowych wskaznikéw (np. wy-
posazenia w dobra trwalego uzytku). Fakt ten znajduje najlepszy wyraz
w korzystnej samoocenie dobrobytu przez mieszkancéw i pozytywnym
postrzeganiu przysztosci.

Niemniej jednak, ten sam proces wywotuje tendencje, ktére sg (lub
beda) zagrozeniem dla dtugookresowego i zréwnowazonego rozwoju re-
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gionalnego.

Czynniki ograniczajgce zréwnowazony rozwdj regionu to:

¢ niedostateczne — w stosunku do popytu regionalnego — tempo wzro-

stu aktywnosci gospodarczej i produkcji towaréw i ushug;

¢ silna presja (podazowa) podmiotéw gospodarczych i instytucji z re-

gionéw sasiadujacych o wigkszych potencjatach i silniejszych osrod-
kach;

¢ nasilanie i utrwalanie migracji specjalistéw poza region i kraj;

® stabo rozwinig¢ty sektor ustug i brak zar6wno regionalnych, jak i lo-

kalnych centréw ustugowo - handlowo - rozrywkowych;

® brak wiedzy o sytuacji gospodarczej i demograficznej w wojewdédz-

twie i — w rezultacie — np. brak promocji wojewédztwa jako regionu
o najwyzszym poziomie dochodéw i konsumpcji per capita w kra-
ju, a wiec atrakcyjnego dla inwestoréw i sprzedawcéw, jak réwniez
atrakcyjnego miejsca zamieszkania, pracy, ksztalcenia i rekreacji.

Mozliwos¢ zatrudnienia za granicg i uzyskiwania wyzszych zarobkéw
powoduje spadek zainteresowania zaréwno pracg na terenie wojewodz-
twa, jak i podejmowaniem dzialalnosci gospodarczej. W rezultacie pod
wzgledem PKB na 1 mieszkarica wojewédztwo coraz bardziej odsta-
je od Sredniej krajowej, a przedsi¢biorstwa spoza wojewddztwa, majac
ulatwione wejscie na opolski rynek, stopniowo zajmujg go zaspokajajac
wysoki (a nie pokrywany przez firmy z regionu) popyt konsumpcyjny.
Zwigzany z tym odptyw kapitatu poza region jest powigkszany przez
brak duzych centréw handlowo-ustugowo-rozrywkowych, co powoduje,
ze zwlaszcza na obszary potozone na obrzezach wojewédztwa silniej od-
dziatujg centra zwigzane z regionami dolnoslgskim, gérnoslgskim i t6dz-
kim. W rezultacie duza cz¢s$é wysokich dochodéw rozporzadzalnych
mieszkafic6w wojewdédztwa zamiast pobudzaé region, jest uplynniana
poza wojewddztwem. Symptomatyczny jest brak wykwalifikowanej sity
roboczej w szeregu zawodéw (murarze, dekarze, lakiernicy itd.), jak réw-
niez odptyw wysoko wykwalifikowanych specjalistéw i mtodziezy poza
wojewddztwo. Negatywne jest réwniez to, ze masowa nierejestrowana
migracja stata i zarobkowa utrudnia diagnoz¢ sytuacji w wojewdédztwie,
zwlaszcza dotyczacg sfery gospodarczej i demograficzne;j.

Pojawia si¢ pytanie o czynnosci, ktére nalezaloby podjaé, aby odwrécié
negatywne zjawiska i tendencje czy, to moze wlasciwsze, w petni wyko-
rzystaé dla regionu migracje zwtaszcza w dtugim okresie. Kazda rekomen-
dacja dziatain powinna zaczyna¢ si¢ klarownym okresleniem celéw tych
dziatan. Jesli celem jest rt6wnowazenie procesu rozwoju wojewodztwa,
zwlaszcza gospodarczego, to nalezy dziata¢ na rzecz likwidacji pewnych
stan6w nieréwnowagi (tab. 8) i poglebiajacych si¢ dysproporcji, majgcych



132 ROMUALD JONCZY

swe przyczyny w procesie migracji i tworzacych zagrozenia dla rozwoju
regionalnego wojewddztwa w dtugim okresie.

Tabela 8
Nierdwnowaga na rynku pracy i towarowo-ustugowym. Prayczyny i zagrozenia

Przedmiot s . Zagrozenie dla
- . Przyczyny nieréwnowagi . . .
nier6wnowagi - ZIGWNowazonego rozwoju

niedostateczna podaz produko- |dalsze niedostateczne tempo
wanych w wojewddztwie towa-  [wzrostu aktywnosci gospodarczej
nadwyzka popytu [réw i ustug wynikajgca z niedo- |i w konsekwencji wzrost udziatléw
(dochody) na pro- |statecznego poziomu inwestycji |w opolskim rynku podmiotéw spoza
dukty nad ich poda-i niskiej relatywnej optacalnosci |wojewdédztwa i spoza kraju. Dalsze
73 (produkcja) dziatalnosci gospodarczej w regio-|pogarszanie si¢ relacji migdzy PKB
nie (w odniesieniu do zarobk6éw |per capita w wojewdédztwie a Srednig
Z pracy za granicg) dla Polski

imigracja sity roboczej spoza re-
gionu i kraju gléwnie do rolnictwa

i budownictwa. Zajmowanie rynku
pracy przez pracobiorcéw z zewnatrz

nadwyzka popytu
na prac¢ w niekt6-
rych zawodach nad
podaz pracy

7 r6dto: Jak wtab. 1.

niska relatywna optacalnos¢ pracy
w Polsce w stosunku do zarob-
kéw za granicg

Dziatania, ktére powinny wyznaczaé¢ kierunek pozagdanych zmian,

be¢dg nastepujace:

1. Wydawanie wysokich dochodéw rozporzadzalnych mieszkaricow
wojewd6dztwa na towary i ustugi produkowane w wojewd6dztwie
przez jego mieszkaricéw.

2. Ré6wnowaga dynamiczna pomi¢dzy popytem i podazg na rynku débr
i ustug droga zwigckszenia tej ostatniej — wewngtrzny wzrost inwe-
Stycji.

3. Zmiana charakteru migracji ze statej i zarobkowej statej w okresowa
i komplementarng.

4. Dopasowanie (ilosciowe, strukturalne, przestrzenne) na rynku pracy.

Celem nadrzednym, warunkujagcym wyzej wymienione, jest uzy-

skanie wilasciwej informacji na temat poszczegélnych obszaré6w prob-
lemowych w uktadzie przestrzennym wojewdédztwa. Nalezy bowiem
podkreslié, ze istniejg duze rozbieznosci pomig¢dzy stanami rzeczywi-
stymi a dostgpnymi danymi. Dotycza one tak elementarnych danych
jak liczba ludnos$ci, wskaZzniki dobrobytu, bezrobocia czy zatrudnienia.
W zwigzku z tym, nalezy podchodzi¢ z duzym dystansem do wszel-
kich diagnoz, analiz i informacji opartych na powszechnie dost¢gpnych
danych statystycznych, gdyz te, w tak istotnym stopniu rozmijajg si¢
z rzeczywistoscia, ze w wielu kwestiach powinny by¢ poddane weryfi-
kacji. Nie mogg by¢ one ani wytgcznym, ani nawet wlasciwym Zrédtem
informacji.
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Dzialania, ktére nalezy zarekomendowad, powinny dotyczyé kilku
podstawowych probleméw i zwigzanych z nimi sfer.

Tabela 9
Rekomendacje dziataii w zakresie polityki regionalnej wskazanych lub koniecznych
w kontekscie sytuacji wywotanej procesami migracyjnymi i sytuacjq gospodarczq

Zachecenie emigrantéw do dziatalnosci gospodarczej i inicjatyw spotecznych na terenie
wojewdédztwa np. kursy ,,dziatalnosci gospodarczej” dla migrantéw

Dziatanie na rzecz dopasowania popytu i podazy na rynku pracy - opracowanie prognozy
zapotrzebowania na sit¢ roboczg za np. 5 lat

Dziatanie na rzecz rozbudowy osrodkéw handlowo-ustugowo-rozrywkowych regionalnych
i lokalnych

Promocja rodzimej wytwérczosci - np. ,,produkt opolski”

Promocja wojewédztwa jako regionu o najwyzszym poziomie zycia w kraju, optymalnego miej-
sca zamieszkania i studiéw, regionu ludzi tolerancyjnych, zintegrowanych i zadowolonych

Selektywne oferty inwestycyjne formutowane pod katem niedoboréw produkcji oraz nad-
wyzek sily roboczej akcentujgce wysokie dochody i konsumpcj¢ mieszkaricéw

Stworzenie silnej niezaleznej bazy diagnostyczno-informacyjnej pozwalajacej na wlasciwg
oceng sytuacji spoteczno-gospodarczej i stuzacej zaré6wno polityce regionalnej, jak i przed-
sigbiorcom, inwestorom, pracodawcom, konsumentom, pracobiorcom

716 dto: Jak wtab. 1.

Pierwsza czynnos¢ to zach¢cenie emigrantéw do dziatalnosci gospo-
darczej w wojewddztwie. Sprowadzaé by si¢ to moglo do np. swojego
rodzaju kurséw prowadzenia ,,dziatalnosci gospodarczej”, ktére miatyby
uswiadomié, ze jest ona w szeregu przypadkéw nie mniej optacalna niz
migracja zarobkowa, mniej ktopotliwa niz si¢ sadzi, a warunki do jej pro-
wadzenia sg w szeregu form tej dziatalnosci lepsze niz gdzie indziej w Pol-
sce. Kurs taki mégtby obejmowacé niezbgdne kwestie formalne, podatko-
we, skarbowe, ksiggowe itp. Niebagatelne znaczenie ma uswiadomienie
migrantom, ze dalsza praca za granica be¢dzie coraz mniej oplacalna
i w coraz wigkszym stopniu be¢dzie ich marginalizowala.

Migracje zarobkowe dotycza, jak wspomniano wczes$niej, przede
wszystkim ludzi mtodych, nieprébujacych czesto nawet sit na opolskim
rynku pracy. Dlatego za wazne uwazam podjecie dzialari, ktére sprzy-
jatyby dopasowaniu podazy pracy do popytu na prac¢ tzn. umozliwity
absolwentom gimnazjéw i lice6w wybér zawodu, w ktérym bedg mo-
gli po zakoriczeniu edukacji podjgé¢ prace. Pomoglyby w tym cykliczne
(np. co 3 lub 5 lat) badania perspektyw ksztaltowania si¢ zapotrzebowa-
nia na sit¢ robocza (prognozy popytu na sil¢ roboczg).

W kontekscie z jednej strony wysokiego poziomu dochodéw rozpo-
rzadzalnych, z drugiej zas jednego z najnizszych udzialéw sektora ustug
w produkcji, konieczne jest dziatanie na rzecz zwigkszenia podazy ustug
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w wojewddztwie, zwlaszcza w jego Srodkowowschodniej czgsci.

W zakresie niektérych ustug (murarskie, dekarskie, ociepleniowe, ma-
larskie) niedobdr ustug jest tak duzy, ze to przedsi¢biorcy dyktuja wa-
runki (ceny, terminy, rozliczenie, zakres robét). To zas nie sprzyja kon-
kurencyjnosci i rozwojowi, poza tym umozliwia zajmowanie tego rynku
przez podmioty z zewngtrz, spoza wojewédztwa i kraju. Razacy w kon-
tekscie wysokiego popytu, jest brak osrodkéw skupiajgcych funkcje han-
dlowe, ustugowe i rozrywkowe, co dotyczy zaréwno osrodkéw moggcych
petni¢ funkcje ponadlokalne (np. przy autostradzie A4), jak i lokalne.
Powstanie tego typu centréow jest niezmiernie wazne dla dalszego roz-
woju wojewddztwa.

Niewatpliwie korzystnie na rozwdéj przedsi¢biorczosci wptynetaby
bardziej skuteczna promocja rodzimej wytwoérczosci. Jak dowodzg do-
$wiadczenia zwigzane z reformg samorzadows i tzw. ,,obrong wojewd6dz-
twa” Opolanie sg patriotami regionalnymi. Moze opatrywanie produk-
téw regionalnych hastami ,,produkt opolski”, ,,dobre, bo opolskie” itp.
datoby wielu, zwtaszcza nieduzym firmom, wigksze szanse zaistnienia
na rynku.

Kazdej z wyzej wymienionych czynnosci powinna i§¢ w sukurs pro-
mocja wojewddztwa jako regionu o najwyzszym poziomie zycia w kra-
ju, optymalnego miejsca zamieszkania i studiéw, regionu ludzi tole-
rancyjnych, zintegrowanych i zadowolonych. Informacje te winny by¢
zawarte i eksponowane nie tylko w informatorach. Na nich réwniez
powinno si¢ oprzeé¢ oferty inwestycyjne, gdyz jak dowodzg badania,
o inwestycjach, zwlaszcza za$ inwestycjach w centra rozrywki i ustug,
decyduje duzo silniej popyt konsumpcyjny w danym miejscu wynika-
jacy z dochodéw, mniej zas ulgi inwestycyjne i zwolnienia podatkowe.
Oferty inwestycyjne kierowane do inwestoréw zewngtrznych powinny
by¢ selektywne i formutowane pod kgtem niedoboréw produkcji oraz
nadwyzek sity roboczej.

Niezaleznie od powyzszego, za warunek niezb¢dny dla dalszego roz-
woju wojewddztwa uwazam stworzenie silnego, mozliwie niezaleznego
osrodka badawczo-rozwojowego skupionego na roli migracji w rozwoju
gospodarczym. Dysponowanie w ramach tego osrodka bazg diagnostycz-
no-informacyjng pozwalajacg na wlasciwa oceng sytuacji spoteczno-go-
spodarczej stuzytoby zaréwno polityce regionalnej, jak i przedsi¢biorcom,
inwestorom, pracodawcom, konsumentom oraz pracobiorcom. Osrodek
ten méglby petnié réwniez funkcje migedzynarodowe.



